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El presente Informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 191.3 parrafo
segundo del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el articulo 90.1 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, ambos referidos a la liquidacién de los Presupuestos; asi como e
articulo 4.1b) 4° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
Jjuridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

NORMATIVA APLICABLE

o Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprieba el Texto Refundido
de jla Ley Reguladora de las Haciendas lLocales, articulos 191 a 194. En adelante TRLRHI,
modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de /a
Administracion Locadl,

o Real Decreto 500/90, de 20 de abril, de desarroffo en materia de presupuestos,
articulos 80 a 105. En adelante RD 500/90.

o ORDEN FHA/ 1781 /2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (BOE de 3 de octubre de 2013) v Anexo
Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local.

o Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2017, prorrogado a 2019,

o Orden FHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por fa que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades locales. Resolucion de 14 de septiembre de 2009 de la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con fas
Entidades Locales. Modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

s Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de fos presupuestos de las Entidades
Locales.

s lay 7/1985, de 2 de abril, reguladora de /as Bases de Régimen Local, modificada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

s Lay Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera modificada porla Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre vy porla Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector pablico
{LOEPSF).

o Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Fconomia Sostenible, modificada porla Ley 17/12, de
Prasupueastos Generales del Estado para 2012.

o Orden HAP 2105/2012, de | de octubre por la que se desarroffan fas obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley anterior.
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o ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (BOF 30 de diciembre, vigente 31/12/2013).
e ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piiblica y buen
gobierno.
Cabe advertir, con caracter previo, que se han realizado los siguientes Asientos Directos
en la contabilidad:

1. Dotacion a pérdidas por deterioro de créditos en el CG 92019000045097 por
64.459.495,49 €. Y aplicacion de la dotacion del ejercicio anterior por 67.942.983,47 € en el CG
92012000045096. Se realiza la dotacidn en aplicacion de los criterios del articulo 193.bis del
TRLRHL segin redaccién otorgada por el art. 2.1 de la Ley 2772013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

2. Traspaso del resultado del ejercicio 2018 {cuenta 129) a la cuenta de resultados de
gjercicios anteriores (cuenta 120) mediante CG 92019000010330 por 9.934.783,95 €.

3. Derivados de la integracion de la contabilidad de la Sociedad Gestora del Nuevo
Poligono Industrial, S.A. en la contabilidad del Ayuntamiento, derivada de la liguidacién vy
extincion de la entidad citada, mediante escritura pUblica otorgada el pasado 5 de noviembre de

2019:

INTEGRACION BALANCE GFSTORA POLIGONO iNDUSTRIAL EN CONTABILIDAD MUNICIPAL
. S . IR : T Fecha.
Perlodo | Niimero Cddigo Fecha documento | Fecha anotaclén | contablizacion Importe
2019 92019000044984 | CC 31/12/2019 3141272019 31/12/2019 9.464.305,64
2019 92019000045085 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 51.401,72
2019 92019000045084 | CNP_SDO_INIC_AC 05/§1/2019 05/11/2019 05/11/2019 2.191.125,22
2019 92019000045083 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 1.§53,91
2019 92019000045082 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 980,64
2019 92019000045081 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 1.800,00
2019 92019000045080 [ CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 320,70
2019 92019000045079 [ CNP_SDOINIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 1.500,00
2019 92019000045078 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 G5/11/2019 05/11/2089 494,00
2019 92019000045077 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2919 05/11/72018 740,00
2019 92019000045076 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/72019 05/11/2619 724,80
2019 92019000045075 [ CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2018 05/11/20719 D5/11/20619 641,40
2019 92019000045074 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 700,00
2019 92019000045073 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2G19 05/1%8/2019 535,26
2019 92019000045072 | CNP_SDO_INiC_AC 0541172019 05/11/2019 05/11/2019 1.600,00
2019 92018000045071 [ CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 630,00
2019 92019000045070 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/31/2019 700,00
2019 92019000045069 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 780,00
2019 92019000045068 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 700,00
2019 92019000045067 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2015 700,00
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2019 920190000450066 | CNP_SDO_INIC_AC 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 3.118,68
2019 92019000045065 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 §1.397 .41
2019 92019000045064 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 43.000,80
2019 92019000045063 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 57.586,00
2019 02019000045062 | CNP_SDO_INIC .DE 05/11/2012 05/11/2019 05/11/2019 4.394.119,23
2019 92019000045061 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 6.111,32
2019 2019000045059 | CNP_SDO_INIC DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 367,20
2019 92019000045058 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 564,64
2019 920190000450657 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 2.802,040
2019 92019000045056 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 1.800,00
2019 92019000045055 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 12.870,14
2019 92019000045054 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 474,05
2019 92019000045053 | CNP_SDO_INIC_DE 05/11/2019 05/11/2019 05/11/2019 248,53
2019 920192000045090 [ ACRPENR 31/12/2019 31/12/2019 31/12/2019 /08.840,16

CONSIDERACIONES GENERALES

1. Para los gastos financieros, durante el ejercicio, no se ha contado, en Intervencion, en
numerosos casos con las liguidaciones de intereses expedidas por las entidades bancarias,
incluso en el caso de las operaciones de los Fondos de Ordenacion, por lo que a los efectos de
justificacion documental {art. 189 TRLRHL) dnicamente se ha contado con detalles de
los "movimientos” remitidos por la Tesoreria municipal v sin propuesta de gaslos, por lo que
serfa conveniente identificar la ubicacion del problema y remover los obstacuios existentes para
la fluidez en la comunicacién y colaboracién con las entidades bancarias, igualmente lo anterior
ha conllevado el incumplimiento de las Base de Ejecucion del Presupuesto 25.4.3.

2. Al igual que en ejercicios anteriores, podrian guedar pendientes de formalizar adeudos
en las cuentas bancarias debido al retraso en su remisién por la Tesoreria o, bien, por la
inconsistencia de la documentacidn remitida, por lo gue seran objeto de la correspondiente
conciliacion bancaria.

3. Respecto al resumen sobre las principales anomalias en materia de ingresos, se hace
constar lo siguiente:

° La deficiente coordinacién entre recaudacion y tesoreria, supone retraso gue afecta a los
ingresos pendientes de aplicacion, a los ingresos de aplicacion diferida, a las anulacicnes o
baja de valores-recibos y liquidaciones, al suministro de informacion a Intervencién a fin de
llevar a cabo las funciones de fiscalizacion y contahilizacién, por lo que se distorsiona el
principio de imagen fiel que ha de regir en materia contable. A destacar, el retraso en la
mecanizacion de las compensaciones por parte de tesoreria que deriva, por un lado en pagos
a terceros qgue no proceden al estar sujetos a compensacion y, por otro, en la imposibilidad
de formalizar los partes definitivos por parte de Intervencion.

. Asimismo, es preciso destacar cdmo se ha agravado la situacion anterior hasta el punto
de que, a pesar de reiteradas comunicaciones a la Concejalia de Hacienda para poner la
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misma en su conocimiento, no se han recibido por el Negociado de Ingresos dependiente de
la Jefatura de Seccion de Contabilidad y Presupuestos, integrados en Intervencion ambos,
ningln parte definitivo de recaudacién voluntaria relativo al periodo que abarca desde el 7 de
octubre al 31 de diciembre de 2019. Por tanto, las posibles cantidades recaudadas no tienen
reflejo contable ni presupuestario, afectando esta cuestién directamente, como es obvio, al
principio contable de imagen fiel.

° En relacién con otros ingresos de derecho publico, como los derivados de expedientes
sancionadores, el retraso en su tramitacian implica el riesgo de verse perjudicados.

. Se desconoce la actividad de la inspeccién de tributos y la existencia de sanciones
tributarias, derivada de |la misma.

. No consian ingresos por los siguientes conceptos:

- Por el 2% del beneficio neto/afio del Horno Crematorio situado en la explanada del
Cementerio de San Fernando, adjudicado a Benigno Gémez Estévez en 2001.

- Por 239,60 €/afio por parte de Plaza de Toros de jaén, S.A. por la concesion demanial
alrededor de la Plaza de Toros, desde el inicic de la concesion, esto es, 2009,

4, Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, modificada por la Ley 17/12, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012 _establece que en el supuesto de gue las Entidades
locales incumplan la obligacién de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
toda la informacion relativa_a la liquidacion de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 193.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobade por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la
Secretaria General de Coordinacidon Autondmica vy Local procederd a retener a partir de! mes de
junio_del ejercicio siguiente al gue corresponda aquella liguidacién, y hasta que se produzca la
regularizacién de la citada remisién, asl como Ia de las liguidaciones de los ejercicios a los gue
resuita de aplicacion la presente norma. el importe de las entregas a cuenta y, en su caso,
anticipos y liquidaciones definitivas de la participacién en los tributos del Estado que les
corresponda.

Esta Intervencidn pone de manifiesto la dificultad gue ha entrafiado la _confeccion de la
liguidacién del presupuesto de 2019, tanto del Avuntamiento como de sus organismos
auténomos, teniendo en cuenta el tiempo que ha transcurrido desde gue el puesto de
Interventor quedd vacante, lo gue ha conlievado la asuncién de todas [as funciones propias de la
intervencién por parte de la_funcionaria_que suscribe el presente informe. A lo anterior es
necesario afiadir el retraso debhido a los “tradicionales” problemas con la aplicacién informatica
GEMA, que se suceden afio tras afio, y las numerosas incidencias gue se han producido, en
ningin caso motivadas por errores humanos, sino por las deficiencias de la propia aplicacién.
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Asimismo, la situacion de retraso se ha visto mas agravada, si cabe, con |la declaracion del
estado de alarma que estamos padeciendo, en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo (B.O.E. 14/03/2020), lo que unido a las limitaciones permanentes de personal y la falta
de prevision para su coberturay a la conveniencia de llevar a cabo los trabajos con la previa
firma de las actas de arqueo y conciliaciones bancarias por parte de |a Tesoreria, han ilevado a
que se ultimen los trabajos de liquidacién en el dia de la fecha.

Dichas Actas de Arqueoy sus conciliaciones bancarias no se han remitido ain a
Intervencion, por lo que esta Intervencion adopta la medida de cerrar la contabilidad sin contar
con las mismas suscritas por la Tesoreria, en el ejercicio de la Funcidn Conlable atribuida por el
articulo 204 del Texto Refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, con lo que las
diferencias, que se muestren respecto a las actas de arqueo quedaran reflejadas en las
Conclliaciones Bancarias.

5. El presupuesto del ejercicic 2019, cuya liquidacion se informa, es el presupuesto
prorregado del ejercicio 2017.

El proyecto de presupuesto de 2017 fue informado favorable por la Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local con las condicionalidades impuestas en el Informe de citada
Secretaria General, de 28 de marzo de 2017 y el Informe de 11 de abril de 2017, en contestacion
a las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Jaén.

Con ocasion de la prérroga del presupuesto de 2017 a 2018, la Secretaria General de
fFinanciacion Autonémica y Local, el 24 de julio de 2018, emiti6 informe favorable condicionado
a:

e Aprobar el presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes que permita
absorber el saldo por devolucion de ingresos indebidos resultante de la figuidacion
presupuestaria de 2017 del Ayuntamiento y los organismos autonomos, asi como e/
exceso de 3.417.649,29 euros considerando conjuntamente el RTGG y el saldo de la
cuenta (413) respecto del importe comprometido en el plan de gjuste en vigor para ese
efercicio.

No seria necesaria 1a aprobacion del presupuesto con un saldo positivo en operaciones
corrientes para cubrir el importe de las retenciones y reintegros anuales de la PTE siempre
que se firme el préstamo derivado del Fondo de Ordenacion para 2017 8.

Dada la situacion de prorroga presupuestaria, para llevar a efecto lo dispuesto
anteriormente seria necesario que se declararan no disponibles gastos corrientes por [a
cuantia necesaria, si no existiera margen entre los ingresos corrientes, descontados los
ingresos finalistas y ajustados convenientemente los ingresos patrimoniales, y los gastos
corrientes mds la amortizacion de la deuda financiera.

o las previsiones iniciales de ingresos del IVTM y el IVINU deben limitarse al importe de fa
recaudacion total media de los dos Gftimos efercicios.

e Las previsiones iniciales de otros ingresos (articulo 39) han de limitarse al importe de /a
recaudacion media de los dos ditimos efercicios, excluyéndose aquellos conceptos que
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hayan dado lugar a anulacién de derechos, debiendo ademds fundarse en un convenio o
contrato en vigor.

Asimismo, los organismos attonoemos que perciban ingresos por prestacion de servicios
publicos municipales deben seguir aguel mismo criterio, adaptdndose sus previsiones de
ingresos al importe de la recaudacion total media de los dos dltimos efercicios liquidados.

Dado que el Ayuntamiento se encuentra en situacion de prirroga presupuestaria, 10s
ajustes sobre ingresos sefalados en los puntos anteriores deberdn articularse mediante fa
declaracion de no disponibilidad de los créditos iniciales del presupuesto de gastos por 1a
cuantia excedida.

s« Fn cuanto a las previsiones de ingresos dei capitulo V, debe adoptarse acuerdo plenario
de no disponibilidad de crédito, def que deberd remitir copia a esta Subdireccion General,
por un importe que cubra fa mayor parte de la desviacion que se produciria entre las
previsiones Iniciales de 2018 y la recaudacion media de los dos dltimos efercicios
liguidados. Dicho acuerdo, que podrd adoptarse en funcidn de las necesidades del
Ayuntamiento, podrd levantarse en la medida en la que se efectue la liquidacion y
recaudacidn efectiva de tales derechos a lo largo del ejercicio.

« £l informe del drgano interventor debe pronunciarse de manera expresa sobre el
cumplimiento def objetivo de estabifidad presupuestaria en la prérroga del presupuesto
para 2071 8.

o Adoptar medidas para mejorar los porcentajes de cobro de la recaudacion municipal.

e Adoptar acuerdo por el drgano competente para fa correcta dotacion de la provision de
derechos de dudose cobro en la Gerencia Municipal de Urbanismo, el IMEFE y los
Patronatos Municipales de Asuntos Sociales, Deportes Y Cultura, Turismo y Fiestas.

«  Aprobar fas actuaciones necesarias que permitan consignar crédito suficiente para atender
los gastos derivado de las operaciones de crédito formalizadas, en caso de que el
existente sea insuficiente.

«  Reduccion de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento en un 5%, pudiéndose
distribuirse su importe entre 2018 y 2019. Su aplicacion serd verificada con la aprobacion
de fas figuidaciones presupuestarias.

Con ocasion de la prorroga del presupuesto de 2018 (prorrogado de 2017) a 2019, la
Secretarfa General de Financiacién Autondmica v bocal, el 20 de febrero de 2019, informa lo
siguiente:

“Ceta subdireccion General emitic informme preceptivo y vinculante a la prorroga del
presupuesto de 2017 para 2018 del Ayuntamiento de faén, en el que se requeria de la Entidad
Local la adopcion de una serie de medidas que deblan ser objeto de aplicacidn durante la
efecucion del mismo. Se ha comprobado, segun la informacion facilitada por el propio
Ayuntamiento a través de las correspondientes aplicaciones informdticas, que.

Informe Intervencion Liquidacion 2019
6/16



.

i
1

i

XCMO. AYUNTAMIENTO DE JAE!

":“

=P

s DS

(X",

7

|
N 4

1. La prarroga del presupuesto de 2018 parte del incumplimiento, por parte del
Ayuntamiento de faén, de la obligacion de ajustar a fa baja los créditos iniciales del presupuesto
de gastos por aplicacion del acuerdo de no disponibilidad de crédito que adopto en 2017 v que
suponia la imposibifidad de prorrogar tales créditos al efercicio siguiente. junto a fo anterior, se
exigia a la Entidad Local, en el infarme ministerial de 2018, que adoptara otro acuerdo de no
disponibifidad de crédito sobre el presupuesto prorrogado de 2018, de forma que se fuera
ajustando el presupuesto de gastos a la realidad de los ingresos del capitulo V, los cuales vienen
efecutdndose por debajo del 4%, como se pone de manifiesto en los cuadros sobre la evolucion
de los ingresos y generando un aumento def déficit presupuestario. No se tiene constancia de
que este acuerdo se haya adoptado por el Ayuntamiento de faén.

2. El incumplimiento anterior, determina que el saldo positivo de operaciones corrientes
gue permitia cubrir el saldo de acreedores por devolucion de ingresos procedente de la
liquidacion de 2017 del Ayuntamiento y los organismos autonomos, asi como el exceso de
3.417.649,29 euros, considerando conjuntamente el RTGG y el saldo de fa cuenta (413),
respecto del importe comprometido en el plan de ajuste en vigor para ese efjercicio, no sea real
dado que las estimaciones de ingresos del Ayuntamiento de faén no parecen suficientemerite
fundadas.

4. Los ajustes exigidos en la previsiones iniciales de ingresos, al tratarse de un
presupuesto prorrogado, debian articularse mediante la declaracion de no disponibilidad de fos
créditos iniciales del presupuesto de gastos por la cuantia excedida, sin que conste que se haya
aprobado tal acuerdo.

6. En cuanto a la medida de reduccion de los créditos iniciales para gastos de
funcionamiento en un 5%, se permitio distribuir su importe entre los efercicios 2018 y 2018, fo
que serd objeto de comprobacion con la aprobacion de las liquidaciones presupuestarias
correspondientes.

Los incumplimientos indicados suponen una vulneracion de un precepto legal, dado que
el informe gue emite este Ministerio tiene cardcter preceptivo y vinculante. Siendo reiterados los
incumplimientos anteriores de fas medidas indicadas por este Ministerio, asi como los del plan
de ajuste, esta Secretaria General advierte la posibilidad de solicitar a la Intervencion General de
la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones necesarias para llevar a cabo una
mision de controf, con arreglo a lo dispuesto en ef articulo 48 del Real Decreto-Ley 17/2014, de
26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y
entidades locales y otras de cardcter economico”.

“.. Junto a lo anterior, ha de sefialarse que ef Ayuntamiento de jaén viene incumpliendo el
plan de ajuste lo que habilita a este Ministerio de Hacienda, en base a lo dispuesto en la Orden
PRE/966/2014, a exigir que se implementen obligatoriamente otras medidas, aparte de las
recogidas en el Capitulo HI del Titulo If del Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, si se
considerase necesario para asegurar la sostenibilidad financiera de la entidad”.
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“.. A la vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamiento no cumpliria con fas
reducciones exigidas por los Reales Decretos-Leyes 8/2013 y 17/2014 en el ejercicio 2019, ni
lo habriz hecho en los afios en los que resultaron igualmente de apiicacion dichas normas, s/
bien deberd estarse a los daros de la liquidacion presupuestaria de 2018 para valorar su
cumplimiento en dicho ejercicio”.

Con ocasion de ia liguidacion de 2018, esta intervencidn informé que no le constaba gue
se hubiesen adoptado medidas expresas para dar cumplimiento a las condicionalidades
impuestas asi como, que los sucesivos informes de la Secretarfa General se vienen realizando
siendo conocedora de lo expuesto en el informe de Intervencion al proyectoe de presupuesto
general de 2017; asi como en el informe de Intervencion a la prorroga del presupuesto de 2017
a 2018 y de 2017 a 2019; la situacion def Ayuntamiento de Jaén resulta conocida por la
Secretaria General de Financiacién Autondmica y Local, por cuanto, segin los mismos infarmes,
seria objeto de verificacion en la remision telematica de la informacion que, trimestralmente, ha
ido suministrando esta entidad local.

Con ocasion de la prérroga del presupuesto de 2019 (prorrogado de 2017) a 2020, la
Secretaria General de Financiacion Autondmica vy Local, el 4 de febrero de 2020, informa to
siguiente:

“Fsta subdireccion General emitio informe preceptivo y vinculamte a la prorroga del
presupuesto de 2018 para 2019 del Ayuntamiento de faén, en el que se requeria de la Entidad
Local la adopcion de una serie de medidas que debian ser objeto de aplicacion durante la
efecucion del mismo. Se ha comprobado, segin la informacion facilitada por el propio
Ayuntamiento a través de las correspondientes aplicaciones informadticas, que no habrian
adoptado ninguna de las medidas, como vienen haciendo en los dftimos ejercicios, y asi o
recoge la Viceinterventora en su informe.

1. La prorroga del presupuesto de 2017 para los efercicios 20718, 2019 y 2020 parte del
incumplfimiento, por parte del Ayuntamiento de Jaén, de la obligacion de ajustar a fa baja los
créditos iniciales del presupuesto de gastos por aplicacion del acuerdo de no disponibilidad de
crédito que adoptoé en 2017 y gue suponia la imposibilidad de prorrogar tales créditos en fos
ejercicios siguientes. junio a lo anterior, se exigia a la Entidad Local, en el informe ministerial de
2019, que adoptara otro acuerdo de no disponibifidad de crédito sobre el presupuesto
prorrogado de 2019, de forma gue se fiera ajustando el presupuesto de gastos a la realidad de
los ingresos del capitulo V, los cuales vienen ejecutandose por debajo del 4%, como se pone de
manifiesto en los cuadros sobre la evolucion de los ingreses y generando un aumento del déficit
presuptiestario. No se tene constancia de que este acuerdo se haya adoptado por el
Ayuntamiento de jfaén.

2. £l incumplimiento amterior, determina que el saldo positive inicial de operaciones
corrientes gue permitia cubrir el saldo de acreedores por devolucion de ingresos procedente de
la liquidacion de 2018 del Ayuntamiento y los organismos autonomos, asf como un importe
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significativo def saldo de la cuenta (413) no sea real dado que las estimaciones de ingresos del
Ayuntamiento de jaén no parecen suficientemente fundadas.

4. No se habria adoptado ninguna baja en relacion con las previsiones iniciales de
ngresos.

Los incumplimientos indicados suponen una vulneracion de un precepto legal, dado que
el informe que emite este Ministerio tiene cardacter preceptive y vinculante. Siendo reiterados los
incumplimientos anteriores de las medidas indicadas por este Ministerio, asi como los del plan
de ajuste, esta Secretaria General advierte, al igual que hizo en relacién con el proyecto de
presupuesto del pasado afo, la posibilidad de solicitar a la Intervencion General de la
Administracion del Estado que acuerde 1as actuaciones necesarias para levar a cabo una mision
de control, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 48 del Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibifidad financiera de las comunidades autonomas y entidades
locales y otras de cardcter economico”.

“.. junto a lo anterior, ha de sefalarse, y se reitera, que el Ayuntamiento de Jaén viene
incumpliendo el plan de ajuste lo que habilita a este Ministerio de Hacienda, en base a fo
dispuesto en fa Orden PRE/966/2014, a exigir que se implementen obligatoriamente otras
medidas si se considerase necesario para asegurar ia sostenibilidad financiera de fa entidad”.

“.. A Ja vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamicnto no cumpliria con fas
reducciones exigidas por las normas citadas en el efercicio 2020, ni lo habria hecho en los afios
en los que resultaron igualmente de aplicacion dichas normas, si bien respecto de 2019 deberd
estarse a los datos de la liquidacion presupuestaria pard valorar su cumplimiento en dicho
gjercicio. En este sentida, como se ha indicado en ef apartado | del presente informe, en 2018 se
requirio a la Entidad Local que practicara una reduccion de los créditos iniciales para gastos de
funcionamiento de un 5%, admitiéndose distribuir su importe entre los ejercicios 2018 y 207 9.
Vista la evolucion que se muestra en el cuadro anterfor, cabe concluir que no se ha aplicado
ninguna reduccion a fos gastos de funcionamiento, sino que presentan una tendencia creciente’.

De nuevo y en relacion, esta vez, con la liquidacién de 2019, esta intervencién informa
que no le consta gue se hayan adoptado medidas expresas para dar cumplimiento a las
condiclonalidades impuestas asi como, que los sucesivos informes de la Secretaria General se
realizan siendo conocedora de o expuesto en el informe de Intervencidn al proyecto de
presupuesto general de 2017; asi como en el informe de Intervencion a la prérroga del
presupuesto de 2017 a 2018, de 2017 a 2019 y de 2017 a 2020, la situacidén del Ayuntamiento
de Jaén resulta conocida por la Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local, por
cuanto, segln los mismos informes, seria objeto de verificacién en la remision telematica de la
informacion que, trimestralmente, ha ido suministrando esta entidad local.
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MAGNITUDES DE LA LIQUIDACION

El Resultado Presupuestario v el Remanente de Tesoreria que se desprenden de la
liquidacion y las magnitudes que los conforman han sido calculados de conformidad con la
normativa aplicabie anteriormente citada.

El articulo 93 del RD 504/90 sefala gue la liquidacidon deberd mostrar:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales,
sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las
obligaciones reconocidas, fos pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus
maodificaciones y las previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados asi como fos
recaudados netos.

2. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberdn determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 3] de diciembre.
b) El resuftado presupuestario del efercicio.

¢) Los remanentes de crédito.

d) Ef remanente de Tesoreria.

De este modo el proceso informatico y de los antecedentes que obran enla
Intervencién permiten expresar los siguientes datos (art. 93 RD 500/90):

. DETERMINACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio se determina por la
diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones
presupuestarias reconocidas durante el mismo pericdo. Para estos efectos los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es decir, una vez
deducidos aquéllos que, por cualguier motivo, hubieran sido anulados. Asi se especifica en el
Art. 96 del RD 500/90, de 20 de abril, por el gue se desarrolla la Ley reguladera de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

No obstante el Resultado Presupuestario obtenido canforme hemos sefialado debera, en
su caso, ajustarse en funcién de las obligaciones financiadas con remanente liquido
de Tesoreria v de las desviaciones de financiacién derivadas de gastos con financiacion afectada,
segiin se desprende del articuio 97 del RD 500/90 en materia presupuestaria.

F! resultado presupuestario, en el ejercicio 2019, se concreta en la siguiente cuantia:
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RESULTADO PRESUPUESTARIO 2019

st I Gt B e il

NETOS NETAS
CONCEPTOS

a) Operaclones corrientes 94.084.542,59 104.872.160,04 -10.787.617,45
b) Operaciones de capital 1.437.260,28 2.663.216,60 -1,225.956,32
1, Total operaciones no financieras {(a+b) 95.521.802,87 | 107.535.376,64 -12.013.573,77
c) Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
d) Pasivos Financieros 358.841.192,02 383.909.208,71 14.931.983,31
2. Total operaciones financieras (c+d) 398.841.192,02 | 383.,909.208,71 14.931.983,31
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO (I=1+2) 494.362.994,89 | 491.,444,5385,35 2.518.409,54
AJUSTES:
3. Créditos gastados financtades con remanente de tesoreria
para gastos generales 0,00
4. Desviaciones de financtacidn neqativas del ejercicio 3.485.878,39
5. Desviaciones de financlacidn positivas del ejercicio 3.726.203,45
11. TOTAL AJUSTES (XI=3+4-5) -240.325,06
RESULTADO PRESUPUESTARIC AJUSTADO (I-1I) 2.678.084,48

El Resultado Presupuestario pone en relacién los Derechos Reconocidos Netos con las
Obligaciones Reconocidas Netas y corregido en los importes de las desviaciones positivas y
negativas de financiacion, del ejercicio y por agente, muestra la suficiencia o insuficiencia de
los recursos generados en el ejercicio para atender las obligaciones producidas durante un
ejercicio presupuestario. Visto desde otro angulo, nos muestra el grado de cumplimiento del

Presupuesto y la correlacion existente entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion real
de las mismas. Las desviaciones de financiacion del ejercicio positivas y negativas resuitan del
informe de 10 de febirero de 2020 emitido por el Jefe de la Seccién de Estudios Econdmicos y
Financieros.

2. DETERMINACION DEL REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA

Con arreglo a los articulos 101 y ss. del RD 500/90 el remanente de Tesoreria de la
Entidad local estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes
de pago vy los fondos liquidos, referidos a 31 de diciembre del ejercicio.

Cuando existan gastos con financiacion afectada en los que los derechos afectados
reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de Tesoreria
disponible para la financiacién de gastos generales de la Entidad debera aminorarse en el exceso
de financiacion producido, esto es, se deducira el importe de las desviaciones de financiacion
positivas, acumuladas y por agente financiador. Este importe financiara la incorporacién de los
remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiacién afectada a que se imputan
¥, €n su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de realizar total
o parcialmente el gasto proyectado. Las desviaciones de financiacion acumuladas resultan del
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informe de 10 de febrero de 2020 emitido por el Jefe de la Seccion de Estudios Econdmicos y
Financieros.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA 2019

COMPONENTES IMPORTES ARO IMPORTES ARD ANTERICR

1, {(+) Fendos liquidos

2. (+) berechos pendientes de cobro
- (+) del Presupuesto corriente
- {+) de Presupuestos cerrados

- (+) de Qperacienes no presupuestarias

3. {~) Obligaciones pendientes de pago
- {+)} del Presupuestoe corfiente
- (+) de Presupuestos cerrados

= (+) de Gperaciones no presupuestarias

4. (+) Partidas pendientes de aplicacidn

- {-) cobros realizados pendientes de aplicacién
definitiva

- (+) pagoes realizados pendientes de aplicacidn
definitiva

21.111.927,58
127.862.499,50
4,938.129,31

36.725.021,97
82.907.836,91
10,766.549,22

10.314.5351,05

4.633.813,48

14.007.310,63

153.912.556,39

136.399.408,10

-5.680.737,57

28.155.424,17
134.041.421,17
389.238,17

41,484,645,88
68.492.659,51
8.233.733,15

1.805.517,79

4.893.878,38

2.018.614,15

162.586.083,51

118,211.038,54

3.088.360,59

I. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4)

31.839.720,75

49.482.019,71

I1. Satdos de dudoso cobra (*)

TIL. £xceso de financiacidn afectada

64.455.495,49
45.387.956,59

67.942.983,47
44.613.957,04

1V, Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-XI-I1I)

-78.007.731,33

-63.074.920,80

(*)De conformidad con el articuio 193 bis TRERHL introducide por el nimero Uno dei articulo segundo de la

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (BOE 30 de diciembre,
vigente 31/12/2013) y seglin la Base 58 de Ejecucion del Presupuesto de 2017.Y de acuerde con fa Nota Explicativa de fa
Reforma Local del MINHAP sobre la 1RSAL : "Respecto a los saidos de dudoso cobro, se debe considerar ja naturaleza de los
mismos vy, de este modo, ro se tendrian que incluir en effa los derechos que, conceptualmente, no son de dificil o imposible
recaudacién, y en los que la dnica incertidumbre es el momento en el que se va a producir la realizacién del derecho o a
obtencién de su producto, en consecuencia no tendrian que incluirse aguellos que correspondan a obiigaciones reconocidas
por otras Administraciones Plblicas a favor de ias entidades locales, ni tampoco aguellos sobre los que existe aiguna
garantia que se puede ejecutar en el caso de incumplimiento por el deudor”,

El calculo del “saldo de dudoso cobro” resulta de la aplicacidn integra de los criterios del
art. 193 bis TRLRHL.

Las consecuencias que la norma prevé para el caso de remanente de tesoreria negativo se
contienen en los articulos 105 del RD 500/90 v 193 del TRLRHL, éste Gitimo prescribe:
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Articufo 193. Liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo.

1. En caso de liquidacicn del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la corporacion o
el organo competente del organismo autdnomo, seqiin corresponda, deberdn proceder, en la primera sesicn
que celebren, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La
expresada reduccion sdlfo podrd revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del presidente, y previo
informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto y ia situacion de la tesoreria lo
consintiesen.

2. Sila reduccion de gastos no resultase posible, se podrd acudir al concierto de operacion de crédito por su
importe, siempre que se den las condiciones serialadas en ef articulo 177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de fas medidas previstas en los dos apartados anteriores, el presupuesto def
efercicio siguiente habrd de aprobarse con un superdvit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.

La adopcidn de la medida del apartado 1, esto es, la reduccion de gastos del nuevo
presupuesto por cuantia igual al déficit producido, supone disminuir los gastos corrientes (no
tendria senttdo practicar la reduccién en gastos de inversion financiados con ingresos afectados
0 con préstamo, en los cuales la disminucidn supone la baja automatica de la financiacion), por
tanto ha de ser efectuada schre gasto corriente y son obvias las consecuencias de la adopcién
de la misma, si fuese viable, por lo tanto habra de valorarse la posibilidad de la revocacion del
acuerdo y proceder a aplicar, en su caso, subsidiariamente las medidas de los apartados 2 y 3.

3. DETERMINACION DE LOS REMANENTES DE CREDITO

En consonancia con el art. 98 del RD 500/90 los remanentes de crédito estan
constituidos por los saldos de créditos definitivos no afectadoes al cumplimiento de obligaciones
reconocidas. Asi se pueden clasificar en:

a) los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas.

B) Los saldos de autorizaciones, es decir, as diferencia entre los gastos autorizados v los gastos
comprometidos.

¢} Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y
créditos retenidos pendientes de utilizar.

En cuanto a los remanentes de crédito con caracter general rige el articulo 175
del TRLRHL, por lo que los créditos para gastos que el ditimo dia del gjercicio presupuestario no
estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno
derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 de esta ley. Este Oltimo
articulo se refiere a las incorporaciones de crédito, mediante la existencia de suficientes
recursos financieros con caracter potestativo y con cardcter obligatorio cuando se trate de los
créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados, salve que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto.
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Bl art. 100 de! RD 500/90 dice que se efectuara un seguimiento de los remanentes de
crédito a los efectos de control de los expedientes de incorporacidon de los mismos. A estos
efectos se obtienen los siguientes datos de la aplicacién informatica GEMA, en relacién con los
remanentes de crédito del ejercicio 2018,

Salde de créditos disponibles 94.275.546,78 €
Satdo de créditos retenidos para gastar 5.406.460,38 €
Saldo de créditos ne disponibles 690.000,00 €
Salde de autorizaciones 71595144 €
Saldo de creditos comprometidos 0,00¢€
Remanentes de crédito comprometidos incorporables 0,00 €
Remanentes de crédito no comprometidos incorporables 101.087.958,60 €

No obstante, los remanentes de crédito se han considerado en la mayoria de los casos
como Incorporables si bien a efectos legales tendrian esta consideracion los obligatorios con
financiacion afectada: cuando no se ha obtenido la financiacién los remanentes financiados no
han sido objeto de incorporacién.

4. CARGA FINANCIERA Y AHORRO NETO

Ei informe del lefe de Servicio de Estudios Econdmicos y Financieros de 27 de abril de
2020 expresa las siguientes magnitudes;

A. Base de calculo: Recursos corrientes 2019 = 94.084.542,59 €.
B. Anualidad de los préstamos concertados 2019 = 22.974.069,49 €.
C. Porcentaje de carga financiera = 28,52 %.
D. Anualidad tedrica para el calculo del ahorro neto = B) + Anualidad por
devolucidén PTE 2008-2009 = 22.974.069,49 + 1.016.290,60 = 23.990.360,09 €,
Derechos Liquidados Ejercicio 2019, Capitulos 1 a 5: 94.084.542,59 €
Derechos Ligquidados Netos: 94.084.542,59 €
Obligaciones Reconocidas Ejercicio 2019 Capitulos 1,2 v 4: 96.930.044,68 €
Obligaciones Reconocidas Netas: 96.930.044,68 €
Derechos Liguidados Netos — Obligac. Reconoc. Netas: -2.845.502,09€
IANUALIDAD PRESTAMOS CONCERTADOS -23.990.360,09 €
AHORRO NETO
Ahorro - Anualidad Tedrica de Amortizacion; ~-26.835.862,18 €
AHORRO NETO: -28,52%
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PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO (LIMITE 110%)
110% s/ 94.084.542,59 € 103.492.996,85 €
(Capital vivo a cp: (a 31/12/2019): 0,00 €
Capital vivo alp: (@ 31/12/2019): 448.209.866,15 €
Total: 448.209.866,15 €|
Porcentaje de Endeudamiento: 476,39 %

PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO (LIMITE
30% DE LOS RECURSOS ORDINARIOS)

30% S/ 94.084.542,59 € 28.225.362,78 €
OPERACIONES vivas acp (@ 31/12/2019): 0,00 €
Porcentaje de Endeudamiento c/p: 0,00 %

5.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

En el articulo 191 del TRLRHL se establece:

I. El presupuesto de cada ejercicio se fiquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y al
pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, gquedando a cargo
de /a Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segtin sus respectivas contracciones.

2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el dftimo dia del efercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liguidos a 31 de diciembre configurarin el
remanente de tesoreria de /a entidad local. La cuantificacion del remanente de fesoreria deberd
realizarse tenfendo en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con fo
gue reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de
dificil o imposible recaudacion.

3. Las entidades locales deberdn confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia
primero de marzo del efercicio siguiente.

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto corresponde al presidente de fa entidad local,
previo informe de la Intervencion.

Por otra parte en los apartados 4 y 5 del articulo 193 se prescribe que de la liquidacién
de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general v de los estados
financieros de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad, una vez realizada su
aprobacién, se dard cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre.
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Las entidades locales remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos ala
Administracion del Estado v a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que carresponda.

La falta de remision de la liquidacion en el plazo senalado facultard ala
Administracién para utilizar como actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos a
la entidad de que se trate.

En conclusion, procede su tramitacion de conformidad con los pronunciamientos
respecto al expediente que han sido expuestos anteriormente de forma analitica, segin los
datos que ofrecen los sistemas informdticos y de los demas antecedentes que obran en la
Intervencion Municipal y destacandose la existencia de Resultado Presupuestario positivo y
Remanente de Tesorgria,Ng_(_\]ativo.

/A e : \ En Jaén, a 8 de mayo de 2020
f (0F ™ 234 LA INTERVENTORA
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SRA. 3* TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA.
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