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PROCEDIMIENTO 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRÓNICOS 

EXPEDIENTE 3568/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/CF/138/2021 
LIQUIDACIÓN PRESUPUESTO 2020 
AYUNTAMIENTO

INTERESADO(S)  HACIENDA

LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DEL EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAÉN  

EJERCICIO 2020
 

INFORME DE INTERVENCIÓN 

AYTO/CF/138/2021

El  presente Informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 191.3 párrafo segundo  del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, el artículo 90.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, ambos referidos a la liquidación de 
los Presupuestos; así como el artículo 4.1b) 4º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el 
régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional.
 

NORMATIVA APLICABLE
 

 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, artículos 191 a 194. En adelante TRLRHL, modificada por la Ley 27/2013, 
de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local. 
 Real Decreto 500/90, de 20 de abril, de desarrollo en materia de presupuestos, artículos 80 a 105. En 
adelante RD 500/90. 
 ORDEN EHA/ 1781 /2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo Normal de 
Contabilidad Local (BOE de 3 de octubre de 2013) y Anexo Instrucción del modelo normal de Contabilidad Local. 
 Bases de Ejecución del Presupuesto de 2017, prorrogado a 2020. 
 Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las 
Entidades Locales. Resolución de 14 de septiembre de 2009 de la Dirección General de Coordinación Financiera 
con las Comunidades Autónomas y con las Entidades Locales. Modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de 
marzo.  
 Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, 
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales. 
 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 
de diciembre. 
 Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera modificada 
por la Ley Orgánica 4/2012, de 28 de septiembre y por la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control 
de la deuda comercial en el sector público (LOEPSF). 
 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, modificada por la Ley 17/12, de Presupuestos Generales 
del Estado para 2012. 
 Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de 
información previstas en la Ley anterior. 
 Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local (BOE 30 de 
diciembre, vigente 31/12/2013). 
 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
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Cabe advertir, con carácter previo, que se han realizado los siguientes asientos directos en la contabilidad: 
 
1. Dotación a pérdidas por deterioro de créditos en el CG 92020000046644 por 68.223.777,75 €. Y 

aplicación de la dotación del ejercicio anterior por 64.459.495,49 € en el CG 92020000046643. Se realiza la 
dotación en aplicación de los criterios del artículo 193.bis del TRLRHL según redacción otorgada por el art. 2.1 de la 
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local. 

2. Traspaso del resultado del ejercicio 2019 (cuenta 129) a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores 
(cuenta 120) mediante CG 92020000010696 por 9.816.841,86 €.

 CONSIDERACIONES GENERALES 
 
 
1. Mediante acuerdo plenario de 30 de diciembre de 2019 y con efectos de 1 de enero de 2020 en adelante, 

se aprobó la aplicación del régimen de fiscalización e intervención limitada previa de requisitos básicos, de 
conformidad con lo fijado en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente en cada momento, en materia de gastos; 
así como la sustitución de la fiscalización previa de los derechos e ingresos de la Tesorería de la Entidad Local y la 
de sus organismos autónomos, por el control inherente a la toma de razón en contabilidad y el control posterior 
mediante el ejercicio del control financiero, el cual no alcanzará a la fiscalización de los actos de ordenación y pago 
material derivados de devoluciones de ingresos indebidos. 

 
2. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, modificada por la Ley 17/2012, de Presupuestos 

Generales del Estado para 2012 establece que en el supuesto de que las Entidades locales incumplan la obligación 
de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas toda la información relativa a la liquidación de sus 
respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el artículo 193.5 del Texto Refundido 
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la 
Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local procederá a retener a partir del mes de junio del ejercicio 
siguiente al que corresponda aquella liquidación, y hasta que se produzca la regularización de la citada remisión, 
así como la de las liquidaciones de los ejercicios a los que resulta de aplicación la presente norma, el importe de las 
entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participación en los tributos del 
Estado que les corresponda. 
 

3. Esta Intervención pone de manifiesto la dificultad que ha entrañado la confección de la liquidación del 
presupuesto de 2020, tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autónomos, teniendo en cuenta la situación 
de déficit estructural de personal en el área de Intervención, destinada a realizar el control financiero, como ya se 
indicó en el PACF, del que se dio cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno en la sesión ordinaria de 28 de mayo de 
2020. A lo anterior es necesario añadir el retraso debido a los “tradicionales” problemas con la 
aplicación informática GEMA, que se suceden año tras año, y las numerosas incidencias que se han producido 
motivadas por las deficiencias de la propia aplicación. 

Hay que precisar, también, que la conveniencia de llevar a cabo los trabajos de liquidación y cierre con la 
previa firma de las actas de arqueo y conciliaciones bancarias por parte de la Tesorería, ha llevado a que se ultimen 
los trabajos de liquidación en el día de la fecha. Si bien, en relación con el Ayuntamiento de Jaén, el acta de 
arqueo y sus conciliaciones bancarias no se han remitido aún a Intervención, por lo que esta Intervención adopta la 
medida de cerrar la contabilidad sin contar con las mismas suscritas por la Tesorería, en el ejercicio de la Función 
Contable atribuida por el artículo 204 del TRLRHL, con lo que las diferencias, que se muestren respecto a las actas 
de arqueo quedarán reflejadas en las Conciliaciones Bancarias.   

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.t6.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.t6.html
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4. En relación con la liquidación y extinción de la mercantil denominada “SOCIEDAD MUNICIPAL DE 
COMUNICACIÓN E IMAGEN, S.A.” y a fin de trasladar sus efectos a la contabilidad del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, 
esta Intervención ha emitido el informe AYTO/CF/8/2020, de 20 de enero de 2020 y el informe 
AYTO/CF/112/2020, de 18 de agosto de 2020, a solicitud de la 3ª Tte. de Alcalde Delegada del Área de Economía y 
Hacienda. En el último informe citado se indica que “Desde que el 27 de marzo de 2015, la JGA aprobara la disolución de SOMUCISA, 
así como la apertura del proceso liquidatorio, han transcurrido más de cinco años hasta que se ha remitido, a Intervención, una fotocopia de la 
escritura pública de cesión global de activo y pasivo, que fue otorgada el 7 de junio de 2019. Un año y unos días después es cuando desde la 
Concejalía de Hacienda se envía esa fotocopia a Intervención (registro de entrada núm. 3532 de 19 de junio de 2020). Se reitera, que no se adjunta 
documento acreditativo de la inscripción registral.

Por tanto, al día de la fecha, en la Jefatura de Sección de Contabilidad y Presupuestos, dependiente de esta Intervención, insisto, no consta 
documentación justificativa de la extinción de la sociedad ni comprensiva de los datos que se reflejan en el balance de comprobación (periodo 01-
2018/09-2018), a fin de poder verificar la bondad de los mismos; motivo por el que no se han llevado a cabo operaciones de materialización de 
traspaso contable. 

Ante la falta de documentación material que soporte las operaciones contables que deben practicarse, no es posible la ejecución efectiva del 
traspaso. Lo contrario podría suponer reconocer créditos u obligaciones en la contabilidad del Ayuntamiento, cuya veracidad no está contrastada. 
Puesto que esta Intervención desconoce el paradero y el estado de esa documentación, se sugiere a la 3ª Tte. de Alcalde delegada del Área de 
Economía y Hacienda, que se ponga en contacto con la empresa privada responsable de la llevanza de la contabilidad de SOMUCISA para que aclare 
las incongruencias que se han detectado en las cifras de los estados contables (2017 y 2018) y datos del resto de documentación que integra el 
presente expediente. Una vez que se aclaren y se conozcan las cifras definitivas, debieran adoptarse nuevos acuerdos subsanando los errores 
advertidos, así como reflejar tales cambios, si existen, en escritura pública a través del procedimiento que establezca la normativa notarial, la cual 
esta Intervención desconoce.”  

El pasado 25 de enero de 2021 se remite requerimiento a la Concejalía de Hacienda en los siguientes 
términos: 

“Visto el tiempo transcurrido y la necesidad de proceder al cierre contable y presupuestario del ejercicio 2020, es por lo que en base a lo 
establecido en el artículo 6 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno, en las entidades 
del Sector Público Local, se le requiere para que preste la debida colaboración y apoyo al órgano de control interno, recabando de quien proceda la 
documentación que aún no obra en la Sección de Contabilidad y Presupuestos, para su remisión a la citada sección, previa aclaración de las 
numerosas incongruencias que se pusieron de manifiesto en las fotocopias que remitió junto a la solicitud de informe de 19 de junio de 2020, 
constatadas en el informe AYTO/CF/112/2020, de 18 de agosto de 2020.”

Al día de la fecha, la situación es similar a la relatada en los párrafos anteriores.

Finalmente, citar el artículo 397 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital que prevé “Los liquidadores serán responsables ante los socios y 
los acreedores de cualquier perjuicio que les hubiesen causado con dolo o culpa en el desempeño de su cargo”.

5. El presupuesto del ejercicio 2020, cuya liquidación se informa, es el presupuesto prorrogado del ejercicio 
2017.

El proyecto de presupuesto de 2017 fue informado favorable por la Secretaria General de Financiación 
Autonómica y Local con las condicionalidades impuestas en el Informe de citada Secretaría General, de 28 de marzo 
de 2017 y el Informe de 11 de abril de 2017, en contestación a las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de 
Jaén.

Con ocasión de la prórroga del presupuesto de 2017 a 2018, la Secretaría General de Financiación 
Autonómica y Local, el 24 de julio de 2018, emitió informe favorable condicionado a: 

 Aprobar el presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes que permita absorber el saldo por 
devolución de ingresos indebidos resultante de la liquidación presupuestaria de 2017 del Ayuntamiento y los 
organismos autónomos, así como el exceso de 3.417.649,29 euros considerando conjuntamente el RTGG y el 
saldo de la cuenta (413) respecto del importe comprometido en el plan de ajuste en vigor para ese ejercicio.
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No sería necesaria la aprobación del presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes para cubrir 
el importe de las retenciones y reintegros anuales de la PTE siempre que se firme el préstamo derivado del Fondo de 
Ordenación para 2018.

Dada la situación de prórroga presupuestaria, para llevar a efecto lo dispuesto anteriormente sería necesario 
que se declararan no disponibles gastos corrientes por la cuantía necesaria, si no existiera margen entre los 
ingresos corrientes, descontados los ingresos finalistas y ajustados convenientemente los ingresos 
patrimoniales, y los gastos corrientes más la amortización de la deuda financiera.

 
 Las previsiones iniciales de ingresos del IVTM y el IIVTNU deben limitarse al importe de la recaudación total 

media de los dos últimos ejercicios.

 Las previsiones iniciales de otros ingresos (artículo 39) han de limitarse al importe de la recaudación media de 
los dos últimos ejercicios, excluyéndose aquellos conceptos que hayan dado lugar a anulación de derechos, 
debiendo además fundarse en un convenio o contrato en vigor.

Asimismo, los organismos autónomos que perciban ingresos por prestación de servicios públicos municipales 
deben seguir aquel mismo criterio, adaptándose sus previsiones de ingresos al importe de la recaudación total 
media de los dos últimos ejercicios liquidados.

Dado que el Ayuntamiento se encuentra en situación de prórroga presupuestaria, los ajustes sobre 
ingresos señalados en los puntos anteriores deberán articularse mediante la declaración de no disponibilidad de los 
créditos iniciales del presupuesto de gastos por la cuantía excedida.

 En cuanto a las previsiones de ingresos del capítulo V, debe adoptarse acuerdo plenario de no disponibilidad de 
crédito, del que deberá remitir copia a esta Subdirección General, por un importe que cubra la mayor parte de la 
desviación que se produciría entre las previsiones iniciales de 2018 y la recaudación media de los dos últimos 
ejercicios liquidados. Dicho acuerdo, que podrá adoptarse en función de las necesidades del Ayuntamiento, 
podrá levantarse en la medida en la que se efectúe la liquidación y recaudación efectiva de tales derechos a lo 
largo del ejercicio.

 El informe del órgano interventor debe pronunciarse de manera expresa sobre el cumplimiento del objetivo de 
estabilidad presupuestaria en la prórroga del presupuesto para 2018.

 Adoptar medidas para mejorar los porcentajes de cobro de la recaudación municipal.

 Adoptar acuerdo por el órgano competente para la correcta dotación de la provisión de derechos de dudoso 
cobro en la Gerencia Municipal de Urbanismo, el IMEFE y los Patronatos Municipales de Asuntos Sociales, 
Deportes Y Cultura, Turismo y Fiestas.

 Aprobar las actuaciones necesarias que permitan consignar crédito suficiente para atender los gastos derivado 
de las operaciones de crédito formalizadas, en caso de que el existente sea insuficiente.

 Reducción de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento en un 5%, pudiéndose distribuirse su importe 
entre 2018 y 2019. Su aplicación será verificada con la aprobación de las liquidaciones presupuestarias.

Con ocasión de la prórroga del presupuesto de 2018 (prorrogado de 2017) a 2019, la Secretaría General de 
Financiación Autonómica y Local, el 20 de febrero de 2019, informa lo siguiente: 

“Esta subdirección General emitió informe preceptivo y vinculante a la prórroga del presupuesto de 2017 para 
2018 del Ayuntamiento de Jaén, en el que se requería de la Entidad Local la adopción de una serie de medidas que 
debían ser objeto de aplicación durante la ejecución del mismo. Se ha comprobado, según la información facilitada 
por el propio Ayuntamiento a través de las correspondientes aplicaciones informáticas, que:



Documento firmado electrónicamente de acuerdo a la Ley 59/2003 de Firma Electrónica y la Ordenanza Municipal de Administración Electrónica, utilizando Certificados del Empleado Público 
(Ley 40/2015, Art.43)

FIRMADO POR:

Código Seguro de Verificación - CSV. Permite la verificación de la integridad de este documento.
URL DE VERIFICACIÓN

sede.aytojaen.es
CSV

13523555053740045326 

 

PÁGINA
5/12

1. La prórroga del presupuesto de 2018 parte del incumplimiento, por parte del Ayuntamiento de Jaén, de la 
obligación de ajustar a la baja los créditos iniciales del presupuesto de gastos por aplicación del acuerdo de no 
disponibilidad de crédito que adoptó en 2017 y que suponía la imposibilidad de prorrogar tales créditos al ejercicio 
siguiente. Junto a lo anterior, se exigía a la Entidad Local, en el informe ministerial de 2018, que adoptara otro 
acuerdo de no disponibilidad de crédito sobre el presupuesto prorrogado de 2018, de forma que se fuera ajustando 
el presupuesto de gastos a la realidad de los ingresos del capítulo V, los cuales vienen ejecutándose por debajo del 
4%, como se pone de manifiesto en los cuadros sobre la evolución de los ingresos y generando un aumento del 
déficit presupuestario. No se tiene constancia de que este acuerdo se haya adoptado por el Ayuntamiento de Jaén.

2. El incumplimiento anterior, determina que el saldo positivo de operaciones corrientes que permitía cubrir 
el saldo de acreedores por devolución de ingresos procedente de la liquidación de 2017 del Ayuntamiento y los 
organismos autónomos, así como el exceso de 3.417.649,29 euros, considerando conjuntamente el RTGG y el saldo 
de la cuenta (413), respecto del importe comprometido en el plan de ajuste en vigor para ese ejercicio, no sea real 
dado que las estimaciones de ingresos del Ayuntamiento de Jaén no parecen suficientemente fundadas.

…
4. Los ajustes exigidos en la previsiones iniciales de ingresos, al tratarse de un presupuesto prorrogado, 

debían articularse mediante la declaración de no disponibilidad de los créditos iniciales del presupuesto de gastos 
por la cuantía excedida, sin que conste que se haya aprobado tal acuerdo.

…
6. En cuanto a la medida de reducción de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento en un 5%, se 

permitió distribuir su importe entre los ejercicios 2018 y 2019, lo que será objeto de comprobación con la 
aprobación de las liquidaciones presupuestarias correspondientes.

…
Los incumplimientos indicados suponen una vulneración de un precepto legal, dado que el informe que emite 

este Ministerio tiene carácter preceptivo y vinculante. Siendo reiterados los incumplimientos anteriores de las 
medidas indicadas por este Ministerio, así como los del plan de ajuste, esta Secretaría General advierte la 
posibilidad de solicitar a la Intervención General de la Administración del Estado que acuerde las actuaciones 
necesarias para llevar a cabo una misión de control, con arreglo a lo dispuesto en el artículo 48 del Real Decreto-
Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y 
entidades locales y otras de carácter económico”.

“… Junto a lo anterior, ha de señalarse que el Ayuntamiento de Jaén viene incumpliendo el plan de ajuste lo 
que habilita a este Ministerio de Hacienda, en base a lo dispuesto en la Orden PRE/966/2014, a exigir que se 
implementen obligatoriamente otras medidas, aparte de las recogidas en el Capítulo III del Título II del Real 
Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, si se considerase necesario para asegurar la sostenibilidad financiera de la 
entidad”. 

“… A la vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamiento no cumpliría con las reducciones exigidas por 
los Reales Decretos-Leyes 8/2013 y 17/2014 en el ejercicio 2019, ni lo habría hecho en los años en los que 
resultaron igualmente de aplicación dichas normas, si bien deberá estarse a los datos de la liquidación 
presupuestaria de 2018 para valorar su cumplimiento en dicho ejercicio”. 

  
Con ocasión de la liquidación de 2018, esta intervención informó que no le constaba que se hubiesen 

adoptado medidas expresas para dar cumplimiento a las condicionalidades impuestas así como, que los sucesivos 
informes de la Secretaría General se vienen realizando siendo conocedora de lo expuesto en el informe de 
Intervención al proyecto de presupuesto general de 2017; así como en el informe de Intervención a la prórroga del 
presupuesto de 2017 a 2018 y de 2017 a 2019; la situación del Ayuntamiento de Jaén resulta conocida por la 
Secretaría General de Financiación Autonómica y Local, por cuanto, según los mismos informes, sería objeto de 
verificación en la remisión telemática de la información que, trimestralmente, ha ido suministrando esta entidad 
local. 
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 Con ocasión de la prórroga del presupuesto de 2019 (prorrogado de 2017) a 2020, la Secretaría General de 
Financiación Autonómica y Local, el 4 de febrero de 2020, informa lo siguiente: 

“Esta subdirección General emitió informe preceptivo y vinculante a la prórroga del presupuesto de 2018 para 
2019 del Ayuntamiento de Jaén, en el que se requería de la Entidad Local la adopción de una serie de medidas que 
debían ser objeto de aplicación durante la ejecución del mismo. Se ha comprobado, según la información facilitada 
por el propio Ayuntamiento a través de las correspondientes aplicaciones informáticas, que no habrían adoptado 
ninguna de las medidas, como vienen haciendo en los últimos ejercicios, y así lo recoge la Viceinterventora en su 
informe.

1. La prórroga del presupuesto de 2017 para los ejercicios 2018, 2019 y 2020 parte del incumplimiento, por 
parte del Ayuntamiento de Jaén, de la obligación de ajustar a la baja los créditos iniciales del presupuesto de gastos 
por aplicación del acuerdo de no disponibilidad de crédito que adoptó en 2017 y que suponía la imposibilidad de 
prorrogar tales créditos en los ejercicios siguientes. Junto a lo anterior, se exigía a la Entidad Local, en el informe 
ministerial de 2019, que adoptara otro acuerdo de no disponibilidad de crédito sobre el presupuesto prorrogado de 
2019, de forma que se fuera ajustando el presupuesto de gastos a la realidad de los ingresos del capítulo V, los 
cuales vienen ejecutándose por debajo del 4%, como se pone de manifiesto en los cuadros sobre la evolución de los 
ingresos y generando un aumento del déficit presupuestario. No se tiene constancia de que este acuerdo se haya 
adoptado por el Ayuntamiento de Jaén.

2. El incumplimiento anterior, determina que el saldo positivo inicial de operaciones corrientes que permitía 
cubrir el saldo de acreedores por devolución de ingresos procedente de la liquidación de 2018 del Ayuntamiento y 
los organismos autónomos, así como un importe significativo del saldo de la cuenta (413) no sea real dado que las 
estimaciones de ingresos del Ayuntamiento de Jaén no parecen suficientemente fundadas.

…

4. No se habría adoptado ninguna baja en relación con las previsiones iniciales de ingresos.

Los incumplimientos indicados suponen una vulneración de un precepto legal, dado que el informe que emite 
este Ministerio tiene carácter preceptivo y vinculante. Siendo reiterados los incumplimientos anteriores de las 
medidas indicadas por este Ministerio, así como los del plan de ajuste, esta Secretaría General advierte, al igual que 
hizo en relación con el proyecto de presupuesto del pasado año, la posibilidad de solicitar a la Intervención General 
de la Administración del Estado que acuerde las actuaciones necesarias para llevar a cabo una misión de control, 
con arreglo a lo dispuesto en el artículo 48 del Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de 
sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y entidades locales y otras de carácter económico”.

“… Junto a lo anterior, ha de señalarse, y se reitera, que el Ayuntamiento de Jaén viene incumpliendo el plan 
de ajuste lo que habilita a este Ministerio de Hacienda, en base a lo dispuesto en la Orden PRE/966/2014, a exigir 
que se implementen obligatoriamente otras medidas si se considerase necesario para asegurar la sostenibilidad 
financiera de la entidad”. 

“… A la vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamiento no cumpliría con las reducciones exigidas por 
las normas citadas en el ejercicio 2020, ni lo habría hecho en los años en los que resultaron igualmente de 
aplicación dichas normas, si bien respecto de 2019 deberá estarse a los datos de la liquidación presupuestaria para 
valorar su cumplimiento en dicho ejercicio. En este sentido, como se ha indicado en el apartado I del presente 
informe, en 2018 se requirió a la Entidad Local que practicara una  reducción de los créditos iniciales para gastos de 
funcionamiento de un 5%, admitiéndose distribuir su importe entre los ejercicios 2018 y 2019. Vista la evolución 
que se muestra en el cuadro anterior, cabe concluir que no se ha aplicado ninguna reducción a los gastos de 
funcionamiento, sino que presentan una tendencia creciente”. 



Documento firmado electrónicamente de acuerdo a la Ley 59/2003 de Firma Electrónica y la Ordenanza Municipal de Administración Electrónica, utilizando Certificados del Empleado Público 
(Ley 40/2015, Art.43)

FIRMADO POR:

Código Seguro de Verificación - CSV. Permite la verificación de la integridad de este documento.
URL DE VERIFICACIÓN

sede.aytojaen.es
CSV

13523555053740045326 

 

PÁGINA
7/12

De nuevo y en relación, esta vez, con la liquidación de 2019, esta intervención informó que no le constaba 
que se hubiesen adoptado medidas expresas para dar cumplimiento a las condicionalidades impuestas así como, 
que los sucesivos informes de la Secretaría General se realizan siendo conocedora de lo expuesto en el informe de 
Intervención al proyecto de presupuesto general de 2017; así como en el informe de Intervención a la prórroga del 
presupuesto de 2017 a 2018, de 2017 a 2019 y de 2017 a 2020; la situación del Ayuntamiento de Jaén resulta 
conocida por la Secretaría General de Financiación Autonómica y Local, por cuanto, según los mismos informes, 
sería objeto de verificación en la remisión telemática de la información que, trimestralmente, ha ido suministrando 
esta entidad local. 

El presupuesto de 2017 ha sido prorrogado a 2021, mediante Resolución de Alcaldía de 4 de enero de 2021, 
remitiéndose la documentación requerida al Ministerio de Hacienda a través de la aplicación COMEX a efectos de la 
emisión del informe preceptivo y vinculante por parte de la Secretaría General de Financiación Autonómica y Local. 
Al día de la fecha, a esta Intervención no le consta la emisión del citado informe.

MAGNITUDES DE LA LIQUIDACIÓN 
 
El Resultado Presupuestario  y el Remanente de Tesorería que se desprenden de la liquidación y las 

magnitudes que los conforman han sido calculados de conformidad con la normativa aplicable anteriormente 
citada. 
 

El artículo 93 del RD 500/90 señala que la liquidación deberá mostrar: 

 a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales, sus 
modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los 
pagos ordenados y los pagos realizados. 
b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus modificaciones y las 
previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados así como los recaudados netos. 

2.  Como consecuencia de la liquidación del Presupuesto deberán determinarse: 
a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre. 
b) El resultado presupuestario del ejercicio. 
c) Los remanentes de crédito. 
d) El remanente de Tesorería. 
 

De este modo el proceso informático y de los antecedentes que obran en la Intervención permiten expresar 
los siguientes datos (art. 93 RD 500/90): 
 

1. DETERMINACIÓN DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO. 

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio se determina por la diferencia entre los 
derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el 
mismo período. Para estos efectos los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se tomarán por sus 
valores netos, es decir, una vez deducidos aquéllos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados. Así se 
especifica en el Art. 96 del RD 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla  la Ley  reguladora de las Haciendas 
Locales, en materia de presupuestos. 
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No obstante el Resultado Presupuestario obtenido conforme hemos señalado deberá, en su caso, ajustarse en 
función de las obligaciones financiadas con remanente líquido  de Tesorería y de las desviaciones de financiación 
derivadas de gastos con financiación afectada, según se desprende del artículo 97 del RD 500/90 en materia 
presupuestaria. 
 

El resultado presupuestario, en el ejercicio 2020, se concreta en la siguiente cuantía: 

RESULTADO PRESUPUESTARIO 2020

CONCEPTOS

DERECHOS 
RECONOCIDOS 

NETOS

OBLIGACIONES 
RECONOCIDAS 

NETAS
AJUSTES RESULTADO 

PRESUPUESTARIO

     

a) Operaciones corrientes 103.732.394,79 100.247.030,53  3.485.364,26

b) Operaciones de capital 5.020.517,16 982.625,96  4.037.891,20

1. Total operaciones no financieras (a+b) 108.752.911,95 101.229.656,49  7.523.255,46

c) Activos Financieros 0,00 0,00  0,00

d) Pasivos Financieros 29.221.938,26 5.294.761,34  23.927.176,92

2. Total operaciones financieras (c+d) 29.221.938,26 5.294.761,34  23.927.176,92

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO (I=1+2) 137.974.850,21 106.524.417,83  31.450.432,38

AJUSTES:     
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales   0,00  

4. Desviaciones de financiación negativas del ejercicio   35.979.309,40  

5. Desviaciones de financiación positivas del ejercicio   9.734.654,23  

II. TOTAL AJUSTES (II=3+4-5)    26.244.655,17

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II)    57.695.087,55

El Resultado Presupuestario pone en relación los Derechos Reconocidos Netos con las Obligaciones 
Reconocidas Netas y corregido en los importes de las desviaciones positivas y negativas de financiación, del 
ejercicio y por agente, muestra la suficiencia o insuficiencia de  los recursos generados en el ejercicio para atender 
las obligaciones producidas durante un ejercicio presupuestario. Visto desde otro ángulo, nos muestra el grado de 
cumplimiento del Presupuesto y la correlación existente entre las previsiones presupuestarias y la ejecución real de 
las mismas. Las desviaciones de financiación del ejercicio positivas y negativas resultan del informe 
de 23 de abril de 2021 del Jefe de la Sección de Estudios Económicos y Financieros. 
 

2. DETERMINACIÓN DEL REMANENTE LÍQUIDO DE TESORERÍA 
 
Con arreglo a los artículos 101 y ss. del RD 500/90 el remanente de Tesorería de la Entidad local estará 

integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos líquidos, 
referidos a 31 de diciembre del ejercicio.

 
Cuando existan  gastos con financiación afectada en los que los derechos afectados reconocidos superen a 

las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de Tesorería disponible para la financiación de gastos 
generales de la Entidad deberá aminorarse en el exceso de financiación producido, esto es, se deducirá el importe 
de las desviaciones de financiación positivas, acumuladas y por agente financiador. Este importe financiará la 
incorporación de los remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiación afectada a que se 
imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de realizar total o 
parcialmente el gasto proyectado. Las desviaciones de financiación acumuladas resultan del informe 
de 23 de abril de 2021 del Jefe de la Sección de Estudios Económicos y Financieros. 
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERÍA 2020
COMPONENTES IMPORTES AÑO IMPORTES AÑO ANTERIOR

     

1. (+) Fondos líquidos  25.707.391,19  14.007.310,03

     

2. (+) Derechos pendientes de cobro  134.626.764,42  153.912.556,39

- (+) del Presupuesto corriente 19.676.540,07  21.111.927,58  

- (+) de Presupuestos cerrados 110.008.809,94  127.862.499,50  

- (+) de Operaciones no presupuestarias 4.941.414,41  4.938.129,31  

     
3. (-) Obligaciones pendientes de pago  121.050.473,44  130.399.408,10

- (+) del Presupuesto corriente 34.392.375,84  36.725.021,97  

- (+) de Presupuestos cerrados 75.628.244,63  82.907.836,91  

- (+) de Operaciones no presupuestarias 11.029.852,97  10.766.549,22  

     
     

4. (+) Partidas pendientes de aplicación  1.404.190,89  -5.680.737,57

- (-) cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 2.021.869,53  10.314.551,05  

- (+) pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 3.426.060,42  4.633.813,48  

 

I. Remanente de Tesorería Total (1+2-3+4)  40.687.873,06  31.839.720,75

     

II. Saldos de dudoso cobro (*)  68.223.777,75  64.459.495,49

III. Exceso de financiación afectada  17.636.975,69  45.387.956,59

     

IV. Remanente de Tesorería para Gastos Generales (I-II-III) -45.172.880,38  -78.007.731,33

(*)De conformidad con el artículo 193 bis TRLRHL introducido por el número Uno del artículo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local (BOE 30 de diciembre, vigente 31/12/2013) y según la Base 58 de Ejecución 
del Presupuesto de 2017. Y de acuerdo con la Nota Explicativa de la Reforma Local del MINHAP sobre la LRSAL : “Respecto a los saldos de dudoso 
cobro, se debe considerar la naturaleza de los mismos y, de este modo, no se tendrían que incluir en ella los derechos que, conceptualmente, no son 
de difícil o imposible recaudación, y en los que la única incertidumbre es el momento en el que se va a producir la realización del derecho o la 
obtención de su producto, en consecuencia no tendrían que incluirse aquellos que correspondan a obligaciones reconocidas por otras 
Administraciones Públicas a favor de las entidades locales, ni tampoco aquellos sobre los que existe alguna garantía que se puede ejecutar en el caso 
de incumplimiento por el deudor”. 
 

El cálculo del “saldo de dudoso cobro” resulta de la aplicación íntegra de los criterios del art. 193 bis 
TRLRHL. 
  

Las consecuencias que la norma prevé para el caso de remanente de tesorería negativo se contienen en los 
artículos 105 del RD 500/90 y 193 del TRLRHL, éste último prescribe: 
 
Artículo 193. Liquidación del presupuesto con remanente de tesorería negativo.  
 
1. En caso de liquidación del presupuesto con remanente de tesorería negativo, el Pleno de la corporación o el órgano competente 
del organismo autónomo, según corresponda, deberán proceder, en la primera sesión que celebren, a la reducción de gastos del 
nuevo presupuesto por cuantía igual al déficit producido. La expresada reducción sólo podrá revocarse por acuerdo del Pleno, a 
propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto y la situación de la 
tesorería lo consintiesen. 
 
2. Si la reducción de gastos no resultase posible, se podrá acudir al concierto de operación de crédito por su importe, siempre que 
se den las condiciones señaladas en el artículo 177.5 de esta ley. 
 
3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente habrá 
de aprobarse con un superávit inicial de cuantía no inferior al repetido déficit. 
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La adopción de la medida del apartado 1, esto es, la reducción de gastos del nuevo presupuesto por cuantía 

igual al déficit producido, supone disminuir los gastos corrientes  (no tendría sentido practicar la reducción en 
gastos de inversión financiados con ingresos afectados o con préstamo, en los cuales la disminución supone la baja 
automática de la financiación), por tanto ha de ser efectuada sobre gasto corriente y son obvias las consecuencias 
de la adopción de la misma, si fuese viable, por lo tanto habrá de valorarse la posibilidad de la revocación del 
acuerdo y proceder a aplicar, en su caso, subsidiariamente las medidas de los apartados 2 y 3. 

3. DETERMINACIÓN DE LOS REMANENTES DE CRÉDITO 
  

En consonancia con el art. 98 del RD 500/90 los remanentes de crédito están constituidos por los saldos de 
créditos definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas. Así se pueden clasificar en: 
 
a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o comprometidos y las 
obligaciones reconocidas. 
b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los gastos comprometidos. 
c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y créditos retenidos 
pendientes de utilizar. 
 

En cuanto a los remanentes de crédito con carácter general rige el artículo 175 del TRLRHL, por lo que los 
créditos para gastos que el último día del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de 
obligaciones ya reconocidas quedarán anulados de pleno derecho, sin más excepciones que las señaladas en el 
artículo 182 de esta ley. Este último artículo se refiere a las incorporaciones de crédito, mediante la existencia de 
suficientes recursos financieros con carácter potestativo y con carácter obligatorio cuando se trate de los créditos 
que amparen proyectos financiados con ingresos afectados, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o 
continuar la ejecución del gasto. 
 

El art. 100 del RD 500/90 dice que se efectuará un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos 
de control de los expedientes de incorporación de los mismos. A estos efectos se obtienen los siguientes datos de 
la aplicación informática GEMA, en relación con los remanentes de crédito del ejercicio 2020.  
 

Saldo de créditos disponibles 99.012.446,84 €

Saldo de créditos retenidos para gastar 6.589.062,21 €

Saldo de créditos no disponibles 239.562,00 €

Saldo de autorizaciones 2.792.206,42 €

Saldo de créditos comprometidos 0,00 €

Remanentes de crédito comprometidos incorporables 0,00 €

Remanentes de crédito no comprometidos incorporables 108.633.277,47 €

No obstante, los remanentes de crédito se han considerado en la mayoría de los casos como incorporables 
si bien a efectos legales tendrían esta consideración los obligatorios con financiación afectada; cuando no se ha 
obtenido la financiación los remanentes financiados no han sido objeto de incorporación. 
 

4. CARGA FINANCIERA Y AHORRO NETO 
 

El  informe del Jefe de Servicio de Estudios Económicos y Financieros de 23 de abril de 2021 expresa las 
siguientes magnitudes: 
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A. Base de cálculo: Recursos corrientes 2020 = 103.732.394,79 €. 
B. Anualidad de los préstamos concertados 2020 = 23.344.856,27 €. 
C. Porcentaje de carga financiera = 15,16 %. 
D. Anualidad teórica para el cálculo del ahorro neto = B) + Anualidad por 

devolución PTE 2008-2009 = 23.344.856,27 + 1.016.290,60 = 24.361.146,87 €. 
 

Derechos Liquidados Ejercicio 2020, Capítulos 1 a 5: 103.732.394,79 € 
Derechos Liquidados Netos: 103.732.394,79 € 

Obligaciones Reconocidas Ejercicio 2020 Capítulos 1,2 y 4: 95.094.312,12 € 
Obligaciones Reconocidas Netas: 95.094.312,12 € 

Derechos Liquidados Netos - Obligac. Reconoc. Netas:      8.638.082,67 € 
ANUALIDAD PRÉSTAMOS CONCERTADOS  -24.361.146,87 € 
AHORRO NETO  
Ahorro - Anualidad Teórica de Amortización: -15.732.064,20 € 

AHORRO NETO: -15,16 % 
 

 PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO (LIMITE 110%) 
   
110% s/ 103.732.394,79 €  114.105.634,27 € 
   
Capital vivo a cp: (a 31/12/2020): 0,00 € 
Capital vivo a lp: (a 31/12/2020): 473.108.808,82 € 
 Total: 473.108.808,82 € 
Porcentaje de Endeudamiento: 456,09 % 

 

 PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO (LÍMITE 
30% DE LOS RECURSOS ORDINARIOS) 

   
30% S/ 103.732.394,79 € 31.119.718,44 € 
   
OPERACIONES vivas a cp (a 31/12/2020): 0,00 € 
Porcentaje de Endeudamiento c/p: 0,00 % 

 

5.- TRAMITACIÓN DEL EXPEDIENTE 
 
En el artículo 191 del TRLRHL se establece: 

1. El presupuesto de cada ejercicio se liquidará en cuanto a la recaudación de derechos y al pago de  obligaciones el 
31 de diciembre del año natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesorería local los ingresos y pagos 
pendientes, según sus respectivas contracciones. 
2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el último día del ejercicio, los derechos pendientes de 
cobro y los fondos líquidos a 31 de diciembre configurarán el remanente de tesorería de la entidad local. La 
cuantificación del remanente de tesorería deberá realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y 
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se 
consideren de difícil o imposible recaudación. 
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3. Las entidades locales deberán confeccionar la liquidación de su presupuesto antes del día primero de marzo del 
ejercicio siguiente. 
La aprobación de la liquidación del presupuesto corresponde al presidente de la entidad local, previo informe de la 
Intervención. 
 

Por otra parte en los apartados 4 y 5 del artículo 193 se prescribe que de la liquidación de cada uno de los 
presupuestos que integran el presupuesto general y de los estados financieros de las sociedades mercantiles 
dependientes de la entidad, una vez realizada su aprobación, se dará cuenta al Pleno en la primera sesión que 
celebre. 
 

Las entidades locales remitirán copia de la liquidación de sus presupuestos a la Administración del Estado y 
a la comunidad autónoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda. 
 

La falta de remisión de la liquidación en el plazo señalado facultará a la Administración para utilizar como 
actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos a la entidad de que se trate. 
 

En conclusión, procede su tramitación de conformidad con los pronunciamientos respecto al 
expediente que han sido expuestos anteriormente de forma analítica, según los datos que ofrecen los sistemas 
informáticos y de los demás antecedentes que obran en la Intervención Municipal y destacándose la existencia de 
Resultado Presupuestario positivo y Remanente de Tesorería Negativo. 

 

SRA. 3ª TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL ÁREA DE ECONOMÍA Y HACIENDA.
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