EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO ‘ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ‘ 1344/2022/RESO REF. ADICIONAL LIQUIDACION PRESUPUESTO 2021

INTERESADO(S) ‘ HACIENDA.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN

EJERCICIO 2021

INFORME DE INTERVENCION

AYTO/CF/83/2022

El presente Informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 191.3 parrafo segundo del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el articulo 90.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, ambos referidos a la liquidacién de
los Presupuestos; asi como el articulo 4.1b) 4° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

NORMATIVA APLICABLE

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido dela Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 191 a 194. En adelante TRLRHL, modificada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

e Real Decreto 500/90, de 20 de abril, de desarrollo en materia de presupuestos, articulos 80 a 105. En
adelante RD 500/90.

e ORDEN EHA/ 1781 /2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local (BOE de 3 de octubre de 2013) y Anexo Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local.
e Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

e Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
Entidades Locales. Resoluciéon de 14 de septiembre de 2009 de la Direccién General de Coordinacién Financiera
con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales. Modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

e Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre.

e Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera modificada
por la Ley Orgdanica 4/2012, de 28 de septiembre y por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico (LOEPSF).

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, modificada por la Ley 17/12, de Presupuestos Generales
del Estado para 2012.

e Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley anterior.
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e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (BOE 30 de
diciembre, vigente 31/12/2013).
e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Cabe advertir, con cardacter previo, que se han realizado los siguientes asientos directos en la contabilidad:

1. Dotacidon a pérdidas por deterioro de créditos en el CG 92021000044915 por 68.083.359,66 €. Y
aplicacién de la dotacién del ejercicio anterior por 68.223.777,75 € en el CG 92021000044914. Se realiza la
dotacién en aplicaciéon de los criterios del articulo 193.bis del TRLRHL seguln redaccion otorgada por el art. 2.1 de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.

2. Traspaso del resultado del ejercicio 2020 (cuenta 129) a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores
(cuenta 120) mediante CG 92021000009226 por 130.452,26 €.

CONSIDERACIONES GENERALES

1. Mediante acuerdo plenario de 30 de diciembre de 2019, se aprobd la aplicaciéon del régimen de
fiscalizacién e intervencion limitada previa de requisitos basicos, de conformidad con lo fijado en el Acuerdo del
Consejo de Ministros vigente en cada momento, en materia de gastos; asi como la sustitucion de la fiscalizaciéon
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de sus organismos auténomos, por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del control
financiero, el cual no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenaciéon y pago material derivados de
devoluciones de ingresos indebidos. Mediante acuerdo plenario de 30 de septiembre de 2021, se adapto tal modelo
de fiscalizacion a la Resolucion de 16 de junio de 2021, de la Intervencion General de la Administracién del Estado,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de junio de 2021, por el que se modifica el de 30
de mayo de 2008, por el que se da aplicacién a la previsién de los articulos 152 y 147 de la Ley General
Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos; asi como la
Resolucion de 16 de junio de 2021, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de junio de 2021, por el que se da aplicaciéon a la prevision de los
articulos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la
funcion interventora en régimen de requisitos bdsicos en el ambito de convenios y transferencias a comunidades
auténomas realizadas de conformidad con el articulo 86 de la Ley General Presupuestaria.

2. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, modificada porla Ley 17/2012, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012 establece que en el supuesto de que las Entidades locales incumplan la obligacién

de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas toda la informacidn relativa a la liquidacién de sus
respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 193.5 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la
Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local procederd a retener a partir del mes de junio del ejercicio
siguiente al que corresponda aquella liquidacidén, y hasta que se produzca la regularizacién de la citada remisién,

asi como la de las liguidaciones de los ejercicios a los que resulta de aplicacién la presente norma, el importe de las
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entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacién en los tributos del
Estado que les corresponda.

3. Esta Intervencidon pone de manifiesto la dificultad que ha entrafiado la confeccién de la liquidacion del
presupuesto de 2021, tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autonomos, teniendo en cuenta la situacién
de déficit estructural de personal en el area de Intervencion, destinada a realizar el control financiero, como ya se
indicé en el PACF, del que se dio cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno en la sesién ordinaria de 28 de mayo de
2020. A lo anterior es necesario anadir el retraso debido a los “tradicionales” problemas con la
aplicaciéon informatica GEMA, que se suceden afio tras afio, y las numerosas incidencias que se han producido
motivadas por las deficiencias de la propia aplicacién. A lo anterior hay que afadir la situacion de “APLICACIONES Y
SERVICIOS INESTABLES” que se vienen produciendo y que van desde la lentitud y dificultad para desarrollar el
trabajo hasta la imposibilidad absoluta para trabajar con las aplicaciones afectadas. Los motivos de las mismas han
quedado expuestos por el Jefe del Servicio de Informatica en numerosas ocasiones, sin que hasta la fecha hayan
sido resueltos. La frecuencia de las situaciones citadas es cada vez mayor, asi a modo de ejemplo, desde el lunes 28
de marzo de 2022, el trabajo se ha visto afectado negativamente ese dia, asi como el martes 29 de marzo, el
miércoles 30 de marzo, el jueves 31 de marzo, el lunes 4 de abril, el martes 12 de abril, el miércoles 13 de abril.
Asi, en un plazo de 14 dias habiles, 7 de ellos no ha sido posible trabajar con normalidad en las aplicaciones

afectadas y el resto de los dias con excesiva lentitud y fallos intermitentes.

Hay que precisar, también, que la conveniencia de llevar a cabo los trabajos de liquidacion y cierre con la
previa firma de las actas de arqueo y conciliaciones bancarias por parte de la Tesoreria, ha llevado a que se ultimen
los trabajos de liquidacidon en el dia de la fecha. Si bien, en relacién con el Ayuntamiento de Jaén, el acta de
arqueo y sus conciliaciones bancarias no se han remitido aun a Intervencion, por lo que esta Intervencién adopta la
medida de cerrar la contabilidad sin contar con las mismas suscritas por la Tesoreria, en el ejercicio de la Funcién
Contable atribuida por el articulo 204 del TRLRHL, con lo que las diferencias, que se muestren respecto a las actas
de arqueo quedaran reflejadas en las Conciliaciones Bancarias.

4. En relaciéon con la liquidacién y extincion de la mercantil denominada “SOCIEDAD MUNICIPAL DE
COMUNICACION E IMAGEN, S.A.” vy a fin de trasladar sus efectos a la contabilidad del Excmo. Ayuntamiento de Jaén,
esta Intervencion emitié el informe AYTO/CF/8/2020, de 20 de enero de 2020 y el informe AYTO/CF/112/2020, de
18 de agosto de 2020, a solicitud de la 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda. En el tltimo

informe citado se indica que ‘Desde que el 27 de marzo de 2015, la JGA aprobara la disolucion de SOMUCISA, asi como la apertura del
proceso liquidatorio, han transcurrido mds de cinco arios hasta que se ha remitido, a Intervencion, una fotocopia de la escritura publica de cesion
global de activo y pasivo, que fue otorgada el 7 de junio de 2019. Un arfio y unos dias después es cuando desde la Concejalia de Hacienda se envia
esa fotocopia a Intervencion (registro de entrada num. 3532 de 19 de junio de 2020). Se reitera, que no se adjunta documento acreditativo de la
inscripcion registral.

Por tanto, al dia de la fecha, en la_Jefatura de Seccion de Contabilidad y Presupuestos, dependiente de esta Intervencion, insisto, no consta
documentacion justificativa de la extincion de la sociedad ni comprensiva de los datos que se reflejan en el balance de comprobacion (periodo 017-
2018/09-2018), a fin de poder verificar la bondad de los mismos, motivo por el que no se han llevado a cabo operaciones de materializacion de
traspaso contable.

Ante la falta de documentacion material que soporte las operaciones contables que deben practicarse, no es posible la ejecucion efectiva del
traspaso. Lo contrario podria suponer reconocer créditos u obligaciones en la contabilidad del Ayuntamiento, cuya veracidad no estd contrastada.
Puesto que esta Intervencion desconoce el paradero y el estado de esa documentacion, se sugiere a la 3% Tte. de Alcalde delegada del Area de
Economia y Hacienda, que se ponga en contacto con la empresa privada responsable de la llevanza de la contabilidad de SOMUCISA para que aclare
las incongruencias que se han detectado en las cifras de los estados contables (2017 y 2018) y datos del resto de documentacion que integra el
presente expediente. Una vez que se aclaren y se conozcan las cifras definitivas, debieran adoptarse nuevos acuerdos subsanando los errores
advertidos, asi como reflejar tales cambios, si existen, en escritura publica a través del procedimiento que establezca la normativa notarial, la cual
esta Intervencion desconoce.”
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El pasado 25 de enero de 2021 se remitié requerimiento a la Concejalia de Hacienda en los siguientes
términos:

“Visto el tiempo transcurrido y la necesidad de proceder al cierre contable y presupuestario del ejercicio 2020, es por lo que en base a lo
establecido en el articulo 6 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno, en las entidades
del Sector Publico Local, se le requiere para que preste la debida colaboracion y apoyo al organo de control interno, recabando de quien proceda la
documentacion que adn no obra en la Seccion de Contabilidad y Presupuestos, para su remision a la citada seccion, previa aclaracion de las
numerosas incongruencias que se pusieron de manifiesto en las fotocopias que remitio junto a la solicitud de informe de 19 de junio de 2020,
constatadas en el informe AYTO/CF/112/2020, de 18 de agosto de 2020.”

Al dia de la fecha, la situacién es similar a la relatada en los parrafos anteriores.

Finalmente, citar el articulo 397 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital que prevé “Los liguidadores serdn responsables ante los socios y
los acreedores de cualquier perjuicio que les hubiesen causado con dolo o culpa en el desemperio de su cargo’.

5. El presupuesto del ejercicio 2021, cuya liquidacién se informa, es el presupuesto prorrogado del ejercicio
2017.

El proyecto de presupuesto de 2017 fue informado favorable por la Secretaria General de Financiaciéon
Autondmica y Local con las condicionalidades impuestas en el Informe de citada Secretaria General, de 28 de marzo
de 2017 y el Informe de 11 de abril de 2017, en contestacién a las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de
Jaén.

Con ocasion de la prdérroga del presupuesto de 2017 a 2018, la Secretaria General de Financiacién
Autondmica y Local, el 24 de julio de 2018, emitié informe favorable condicionado a:

o Aprobar el presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes que permita absorber el saldo por
devolucion de ingresos indebidos resultante de la liquidacion presupuestaria de 2017 del Ayuntamiento y los
organismos autonomos, asi como el exceso de 3.417.649,29 euros considerando conjuntamente el RTGG y e/
saldo de la cuenta (413) respecto del importe comprometido en el plan de ajuste en vigor para ese efercicio.

No seria necesaria la aprobacion del presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes para cubrir
el importe de las retenciones y reintegros anuales de la PTE siempre que se firme el préstamo derivado del Fondo de
Ordenacion para 20138.

Dada /a situacion de prorroga presupuestaria, para llevar a efecto lo dispuesto anteriormente seria necesario
que se declararan no disponibles gastos corrientes por la cuantia necesaria, si no existiera margen entre los
ingresos corrientes, descontados los ingresos finalistas y ajustados convenientemente los ingresos patrimoniales, y
los gastos corrientes mds la amortizacion de la deuda financiera.

e Las previsiones iniciales de ingresos del IVTM y el IVTINU deben limitarse al importe de la recaudacion total
media de los dos ultimos ejercicios.

e Las previsiones iniciales de otros ingresos (articulo 39) han de limitarse al importe de la recaudacion media de
los dos ultimos ejercicios, excluyéndose aquellos conceptos que hayan dado lugar a anulacion de derechos,
debiendo ademds fundarse en un convenio o contrato en vigor.
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Asimismo, los organismos autonomos que perciban ingresos por prestacion de servicios publicos municipales
deben seguir aquel mismo criterio, adaptdandose sus previsiones de ingresos al importe de la recaudacion total
media de los dos ultimos ejercicios liquidados.

Dado que el Ayuntamiento se encuentra en situacion de prorroga presupuestaria, los ajustes sobre ingresos
sefialados en los puntos anteriores deberdn articularse mediante la declaracion de no disponibilidad de los créditos
iniciales del presupuesto de gastos por la cuantia excedida.

e En cuanto a las previsiones de ingresos del capitulo V, debe adoptarse acuerdo plenario de no disponibilidad de
crédito, del que deberd remitir copia a esta Subdireccion General, por un importe que cubra la mayor parte de la
desviacion que se produciria entre las previsiones iniciales de 2018 y la recaudacion media de los dos ultimos
ejercicios liquidados. Dicho acuerdo, que podrd adoptarse en funcion de las necesidades del Ayuntamiento,
podrd levantarse en la medida en la que se efectue la liquidacion y recaudacion efectiva de tales derechos a lo
largo del ejercicio.

. El informe del organo interventor debe pronunciarse de manera expresa sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en la prorroga del presupuesto para 2018.

o Adoptar medidas para mejorar los porcentajes de cobro de la recaudacion municipal.

e Adoptar acuerdo por el organo competente para la correcta dotacion de la provision de derechos de dudoso
cobro en la Gerencia Municipal de Urbanismo, el IMEFE y los Patronatos Municipales de Asuntos Sociales,
Deportes Y Cultura, Turismo y Fiestas.

e Aprobar las actuaciones necesarias que permitan consignar crédito suficiente para atender los gastos derivado
de las operaciones de crédito formalizadas, en caso de que el existente sea insuficiente.

e Reduccion de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento en un 5%, pudiéndose distribuirse su importe
entre 2018 y 2019. Su aplicacion serd verificada con la aprobacion de las liquidaciones presupuestarias.

Con ocasion de la prérroga del presupuesto de 2018 (prorrogado de 2017) a 2019, la Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local, el 20 de febrero de 2019, informa lo siguiente:

“Esta subdireccion General emitio informe preceptivo y vinculante a la prorroga del presupuesto de 2017 para
2018 del Ayuntamiento de Jaén, en el que se requeria de la Entidad Local la adopcion de una serie de medidas que
debian ser objeto de aplicacion durante la efecucion del mismo. Se ha comprobado, segun la informacion facilitada
por el propio Ayuntamiento a través de las correspondientes aplicaciones informadticas, que:

1. La prorroga del presupuesto de 2018 parte del incumplimiento, por parte del Ayuntamiento de Jaén, de /a
obligacion de ajustar a la baja los créditos iniciales del presupuesto de gastos por aplicacion del acuerdo de no
disponibilidad de crédito que adopto en 2017 y que suponia la imposibilidad de prorrogar tales créditos al efercicio
siguiente. Junto a lo anterior, se exigia a la Entidad Local, en el informe ministerial de 2018, que adoptara otro
acuerdo de no disponibilidad de crédito sobre el presupuesto prorrogado de 2018, de forma que se fuera ajustando
el presupuesto de gastos a la realidad de los ingresos del capitulo V, los cuales vienen ejecutindose por debajo de/
4%, como se pone de manifiesto en los cuadros sobre la evolucion de los ingresos y generando un aumento de/
déficit presupuestario. No se tiene constancia de que este acuerdo se haya adoptado por el Ayuntamiento de Jaén.
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2. El incumplimiento anterior, determina que el saldo positivo de operaciones corrientes que permitia cubrir
el saldo de acreedores por devolucion de ingresos procedente de la liquidacion de 2017 del Ayuntamiento y los
organismos autonomos, asi como el exceso de 3.417.649,29 euros, considerando conjuntamente el RTGG y el saldo
de la cuenta (413), respecto del importe comprometido en el plan de ajuste en vigor para ese efercicio, no sea real
dado que las estimaciones de ingresos del Ayuntamiento de_Jaén no parecen suficientemente fundadas.

4. Los ajustes exigidos en la previsiones iniciales de ingresos, al tratarse de un presupuesto prorrogado,
debian articularse mediante la declaracion de no disponibilidad de los créditos iniciales del presupuesto de gastos
por la cuantia excedida, sin que conste que se haya aprobado tal acuerdo.

6. En cuanto a la medida de reduccion de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento en un 5%, se
permitio distribuir su importe entre los ejercicios 2018 y 2019, lo que serd objeto de comprobacion con la
aprobacion de las liquidaciones presupuestarias correspondientes.

Los incumplimientos indicados suponen una vulneracion de un precepto legal, dado que el informe que emite
este Ministerio tiene cardcter preceptivo y vinculante. Siendo reiterados los incumplimientos anteriores de las
medidas indicadas por este Ministerio, asi como los del plan de ajuste, esta Secretaria General advierte la
posibilidad de solicitar a la Intervencion General de la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones
necesarias para llevar a cabo una mision de control, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 48 del Real Decreto-
Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y
entidades locales y otras de cardcter economico”.

“.. Junto a lo anterior, ha de serAalarse que el Ayuntamiento de Jaén viene incumpliendo el plan de ajuste lo
que habilita a este Ministerio de Hacienda, en base a lo dispuesto en la Orden PRE/966/2014, a exigir que se
implementen obligatoriamente otras medidas, aparte de las recogidas en el Capitulo Ill del Titulo Il del Real
Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, si se considerase necesario para asegurar la sostenibilidad financiera de /a
entidad’.

“.. A la vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamiento no cumpliria con las reducciones exigidas por
los Reales Decretos-Leyes 8/2013 y 17/2014 en el ejercicio 2019, ni lo habria hecho en los afios en los que
resultaron igualmente de aplicacion dichas normas, si bien deberd estarse a los datos de /la liquidacion
presupuestaria de 2018 para valorar su cumplimiento en dicho ejercicio’.

Con ocasion de la liquidacion de 2018, esta intervencion informé que no le constaba que se hubiesen
adoptado medidas expresas para dar cumplimiento a las condicionalidades impuestas asi como, que los sucesivos
informes de la Secretaria General se vienen realizando siendo conocedora de lo expuesto en el informe de
Intervencidn al proyecto de presupuesto general de 2017; asi como en el informe de Intervencién a la prérroga del
presupuesto de 2017 a 2018 y de 2017 a 2019; la situacién del Ayuntamiento de Jaén resulta conocida por la
Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local, por cuanto, segun los mismos informes, seria objeto de
verificacién en la remisién telemdtica de la informacion que, trimestralmente, ha ido suministrando esta entidad
local.

Con ocasion de la prérroga del presupuesto de 2019 (prorrogado de 2017) a 2020, la Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local, el 4 de febrero de 2020, informa lo siguiente:
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“Esta subdireccion General emitio informe preceptivo y vinculante a la prorroga del presupuesto de 2018 para
2019 del Ayuntamiento de Jaén, en el que se requeria de la Entidad Local la adopcion de una serie de medidas que
debian ser objeto de aplicacion durante la efecucion del mismo. Se ha comprobado, segun la informacion facilitada
por el propio Ayuntamiento a través de las correspondientes aplicaciones informdticas, que no habrian adoptado
ninguna de las medidas, como vienen haciendo en los ultimos ejercicios, y asi lo recoge la Viceinterventora en su
informe.

1. La prorroga del presupuesto de 2017 para los ejercicios 2018, 2019 y 2020 parte del incumplimiento, por
parte del Ayuntamiento de Jaén, de la obligacion de ajustar a la baja los créditos iniciales del presupuesto de gastos
por aplicacion del acuerdo de no disponibilidad de crédito que adopto en 2017 y que suponia la imposibilidad de
prorrogar tales créditos en los ejercicios siguientes. Junto a lo anterior, se exigia a la Entidad Local, en el informe
ministerial de 2019, que adoptara otro acuerdo de no disponibilidad de crédito sobre el presupuesto prorrogado de
2019, de forma que se fuera ajustando el presupuesto de gastos a la realidad de los ingresos del capitulo V, los
cuales vienen ejecutdndose por debajo del 4%, como se pone de manifiesto en los cuadros sobre la evolucion de los
ingresos y generando un aumento del déficit presupuestario. No se tiene constancia de que este acuerdo se haya
adoptado por el Ayuntamiento de_jaén.

2. El incumplimiento anterior, determina que el saldo positivo inicial de operaciones corrientes que permitia
cubrir el saldo de acreedores por devolucion de ingresos procedente de la liquidacion de 2018 del Ayuntamiento y
los organismos autonomos, asi como un importe significativo del saldo de /la cuenta (413) no sea real dado que las
estimaciones de ingresos del Ayuntamiento de _Jaén no parecen suficientemente fundadas.

4. No se habria adoptado ninguna baja en relacion con las previsiones iniciales de ingresos.

Los incumplimientos indicados suponen una vulneracion de un precepto legal, dado que el informe que emite
este Ministerio tiene cardcter preceptivo y vinculante. Siendo reiterados los incumplimientos anteriores de las
medidas indicadas por este Ministerio, asi como los del plan de ajuste, esta Secretaria General advierte, al igual que
hizo en relacion con el proyecto de presupuesto del pasado ario, la posibilidad de solicitar a la Intervencion General
de la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones necesarias para llevar a cabo una mision de control,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 48 del Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de cardcter economico’.

“.. Junto a lo anterior, ha de seAalarse, y se reitera, que el Ayuntamiento de Jaén viene incumpliendo el plan
de ajuste lo que habilita a este Ministerio de Hacienda, en base a lo dispuesto en la Orden PRE/966,/2014, a exigir
que se implementen obligatoriamente otras medidas si se considerase necesario para asegurar la sostenibilidad
financiera de la entidad’.

“.. A la vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamiento no cumpliria con las reducciones exigidas por
las normas citadas en el ejercicio 2020, ni lo habria hecho en los arfios en los que resultaron igualmente de
aplicacion dichas normas, si bien respecto de 2019 deberd estarse a los datos de la liquidacion presupuestaria para
valorar su cumplimiento en dicho ejercicio. En este sentido, como se ha indicado en el apartado | del presente
informe, en 2018 se requirio a la Entidad Local que practicara una reduccion de los créditos iniciales para gastos de
funcionamiento de un 5%, admitiéndose distribuir su importe entre los ejercicios 2018 y 2019. Vista la evolucion
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que se muestra en el cuadro anterior, cabe concluir que no se ha aplicado ninguna reduccion a los gastos de
funcionamiento, sino que presentan una tendencia creciente”’.

De nuevo y en relacion, esta vez, con la liquidaciéon de 2020, esta intervencién informé que no le constaba
que se hubiesen adoptado medidas expresas para dar cumplimiento a las condicionalidades impuestas asi como,
que los sucesivos informes de la Secretaria General se realizan siendo conocedora de lo expuesto en el informe de
Intervencidn al proyecto de presupuesto general de 2017; asi como en el informe de Intervencién a la prérroga del
presupuesto de 2017 a 2018, de 2017 a 2019 y de 2017 a 2020; la situacién del Ayuntamiento de Jaén resulta
conocida por la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local, por cuanto, seguin los mismos informes,
seria objeto de verificacion en la remision telematica de la informacién que, trimestralmente, ha ido suministrando
esta entidad local.

El presupuesto de 2017 ha sido prorrogado a 2021, mediante Resolucidon de Alcaldia de 4 de enero de 2021,
remitiéndose la documentacion requerida al Ministerio de Hacienda a través de la aplicacién COMEX a efectos de la
emision del informe preceptivo y vinculante por parte de la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local.
El 6 de octubre de 2021, la 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda remite a Intervencion el
informe de la Subdireccién General de Gestidn Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales, de 1 de octubre de
2021, sobre la prorroga del presupuesto general para el ejercicio 2021 del Ayuntamiento de Jaén; el cual en el
apartado IX dedicado a las CONCLUSIONES indica lo siguiente:

“IX. Conclusiones.
Por cuanto antecede, se emite informe favorable a la prorroga del presupuesto general remitida por el Ayuntamiento de Jaén para
2021, condicionado a:

1. Reducir los créditos iniciales de los capitulos I, I, IV y IX, en el importe de 16.571.069,49 euros, para dar cumplimiento al
acuerdo de no disponibilidad de crédito aprobado por el Pleno en 2017, ante la menor financiacion derivada de la falta de
materializacion de los ingresos del capitulo V.

2. Aprobar el presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes que permita absorber el saldo por devolucion de
ingresos indebidos resultante de la liquidacion presupuestaria de 2020, tanto del Ayuntamiento como en los organismos
autonomos, asi como una parte significativa del saldo de la cuenta (413), al haberse comprometido en el plan de ajuste a liquidar
el presupuesto sin saldo en dicha cuenta.

No seria necesaria la aprobacion del presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes para cubrir el importe de los
reintegros anuales de la participacion en los tributos del Estado, siempre que se firme el préstamo derivado del Fondo de
Ordenacion para 2021 y se comuniquen trimestralmente las ordenes de pago al ICO.

Para llevar a efecto lo dispuesto anteriormente, seria necesario que se declararan no disponibles gastos corrientes por la cuantia
necesaria, si no existiera margen entre los ingresos corrientes, descontados los ingresos finalistas y los gastos corrientes mds la
amortizacion de la deuda financiera.

3. Las previsiones iniciales de “Otros ingresos” a nivel de concepto han de limitarse al importe de la recaudacion total media de los
dos ultimos ejercicios.

4. En cuanto a la justificacion de las previsiones de ingresos del capitulo IV, el Ayuntamiento ha de disponer de un compromiso
firme de aportacion o un convenio firmado con la Comunidad Autonoma y con otros entes locales, o bien, en su defecto, habrd de
adoptar un acuerdo plenario de no disponibilidad de crédito.

5. En relacion a las previsiones de ingresos del capitulo V, debe adoptarse acuerdo plenario de no disponibilidad de crédito,
adicional al sefialado en el punto primero de este apartado, por la falta de materializacion de las previsiones consignadas.
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6. De todos los acuerdos plenarios debe remitirse copia a la Subdireccion General de Gestion Presupuestaria y Financiera de
Entidades Locales en el plazo de un mes desde la recepcion del presente informe, de forma que, la falta de adopcion y la
consiguiente ejecucion presupuestaria de los créditos, podria suponer la aprobacion de gastos y/o el reconocimiento de
obligaciones sin crédito suficiente para realizarlos, actuacion tipificada como infraccion muy grave en materia de gestion
economico-presupuestaria por el articulo 28 c¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

7. Si fuese necesario, consignar crédito suficiente para atender los gastos derivados de las operaciones de crédito formalizadas.
8. Reduccion de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento previstos en la prorroga del presupuesto de 2021 en un 5%.

Una vez tramitada la prorroga del presupuesto en los términos expuestos en este informe, esto es, incluyendo los ajustes
requeridos, habrd de remitirse a través de la aplicacion «Presupuestos 2021», habilitada al efecto.

Junto a lo anterior, deberdn adoptarse por el organo competente, en el plazo de un mes desde la recepcion de este informe, los
acuerdos exigidos y remitirlos al siguiente correo electronico: consultas.planesajuste_eell@hacienda.gob.es

Todo lo anterior serd objeto de verificacion en la remision telematica del Presupuesto General y en los informes trimestrales de
ejecucion y liquidacion presupuestaria que se remitan por la Entidad local a la Secretaria General de Financiacion Autonomica y
Local.

Por ultimo, indicar que, en el hipotético caso de que el Ayuntamiento pretendiese aprobar un proyecto de presupuesto para 2021,

no tendria que volver a solicitar informe a este Ministerio, si bien deberd dar cumplimiento a las conclusiones anteriormente
sefialadas.”

Se reitera que a esta intervencién no le consta que se hayan adoptado medidas expresas para dar
cumplimiento a las condicionalidades impuestas por la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local.

MAGNITUDES DE LA LIQUIDACION

El Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria que se desprenden de la liquidacion y las
magnitudes que los conforman han sido calculados de conformidad con la normativa aplicable anteriormente
citada.

El articulo 93 del RD 500/90 sefiala que la liquidaciéon deberd mostrar:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales, sus
modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, /as obligaciones reconocidas, los
pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus modificaciones y las
previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados asi como los recaudados netos.

2. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberdn determinarse.
a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.
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¢) Los remanentes de crédito.
d) El remanente de Tesoreria.

De este modo el proceso informatico y de los antecedentes que obran en la Intervencidén permiten expresar
los siguientes datos (art. 93 RD 500/90):

1. DETERMINACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio se determina por la diferencia entre los
derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo. Para estos efectos los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se tomaran por sus
valores netos, es decir, una vez deducidos aquéllos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados. Asi se
especifica en el Art. 96 del RD 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

No obstante el Resultado Presupuestario obtenido conforme hemos sefialado deberd, en su caso, ajustarse
en funcién de las obligaciones financiadas con remanente liquido de Tesoreria y de las desviaciones de financiacién
derivadas de gastos con financiacién afectada, segin se desprende del articulo 97 del RD 500/90 en materia
presupuestaria.

El resultado presupuestario, en el ejercicio 2021, se concreta en la siguiente cuantia:

RESULTADO PRESUPUESTARIO 2021

RECONOGTDOS | RECONOCIDAS |  AwSTES PRESUPUR TR 16
NETOS NETAS
CONCEPTOS

a) Operaciones corrientes 106.542.943,57 102.643.982,90 3.898.960,67

b) Operaciones de capital 7.517.998,81 2.676.406,19 4.841.592,62

1. Total operaciones no financieras (a+b) 114.060.942,38 | 105.320.389,09 8.740.553,29

c) Activos Financieros 0,00 0,00 0,00

d) Pasivos Financieros 457.345.490,72 435.137.423,46 22.208.067,26

2. Total operaciones financieras (c+d) 457.345.490,72 | 435.137.423,46 22.208.067,26

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO (I=1+2) 571.406.433,10 | 540.457.812,55 30.948.620,55

AJUSTES:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos

generales 0,00

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 6.108.543,73

5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 11.490.116,01

II. TOTAL AJUSTES (II1=3+4-5) -5.381.572,28

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II) 25.567.048,27

El Resultado Presupuestario pone en relacion los Derechos Reconocidos Netos con las Obligaciones
Reconocidas Netas y corregido en los importes de las desviaciones positivas y negativas de financiacién, del
ejercicio y por agente, muestra la suficiencia o insuficiencia de los recursos generados en el ejercicio para atender
las obligaciones producidas durante un ejercicio presupuestario. Visto desde otro dngulo, nos muestra el grado de
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cumplimiento del Presupuesto y la correlacién existente entre las previsiones presupuestarias y la ejecucién real de
las mismas. Las desviaciones de financiacion del ejercicio positivas y negativas resultan del informe
de 19 de abril de 2022 del Jefe de Seccidon de Estudios Econdmicos y Financieros.

2. DETERMINACION DEL REMANENTE LiQUIDO DE TESORERIA

Con arreglo a los articulos 101 y ss. del RD 500/90 el remanente de Tesoreria de la Entidad local estara
integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos,
referidos a 31 de diciembre del ejercicio.

Cuando existan gastos con financiacidon afectada en los que los derechos afectados reconocidos superen a
las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos
generales de la Entidad deberd aminorarse en el exceso de financiaciéon producido, esto es, se deducird el importe
de las desviaciones de financiacion positivas, acumuladas y por agente financiador. Este importe financiara la
incorporacién de los remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiacién afectada a que se
imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de realizar total o
parcialmente el gasto proyectado.las desviaciones de financiacion acumuladas resultan del informe
de 19 de abril de 2022 del Jefe de Seccion de Estudios Econdmicos y Financieros.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA 2021
COMPONENTES IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR
1. (+) Fondos liquidos 30.196.441,89 25.707.391,19
2. (+) Derechos pendientes de cobro 132.300.351,35 134.626.764,42
- (+) del Presupuesto corriente 16.137.818,06 19.676.540,07
- (+) de Presupuestos cerrados 111.231.036,90 110.008.809,94
- (+) de Operaciones no presupuestarias 4.931.496,39 4.941.414,41
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 95.821.875,46 121.050.473,44
- (+) del Presupuesto corriente 25.730.913,60 34.392.375,84
- (+) de Presupuestos cerrados 60.492.116,13 75.628.244,63
- (+) de Operaciones no presupuestarias 9.598.845,73 11.029.852,97
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién 1.876.722,99 1.404.190,89
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.624.603,53 2.021.869,53
- (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 3.501.326,52 3.426.060,42
I. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4) 68.551.640,77 40.687.873,06
II. Saldos de dudoso cobro (*) 68.083.359,66 68.223.777,75
II1. Exceso de financiacion afectada 23.008.107,74 17.636.975,69
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-II-III) -22.539.826,63 -45.172.880,38
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(*)De conformidad con el articulo 193 bis TRLRHL introducido por el ndmero Uno del articulo segundo dela Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (BOE 30 de diciembre, vigente 31/12/2013) y segln la Base 58 de Ejecucion
del Presupuesto de 2017.Y de acuerdo con la Nota Explicativa de la Reforma Local del MINHAP sobre la LRSAL : “Respecto a los saldos de dudoso
cobro, se debe considerar la naturaleza de los mismos y, de este modo, no se tendrian que incluir en ella los derechos que, conceptualmente, no son
de dificil o imposible recaudacién, y en los que la Unica incertidumbre es el momento en el que se va a producir la realizaciéon del derecho o la
obtencién de su producto, en consecuencia no tendrian que incluirse aquellos que correspondan a obligaciones reconocidas por otras
Administraciones Publicas a favor de las entidades locales, ni tampoco aquellos sobre los que existe alguna garantia que se puede ejecutar en el caso
de incumplimiento por el deudor”.

El calculo del “saldo de dudoso cobro” resulta de la aplicacién integra de los criterios del art. 193 bis
TRLRHL.

Las consecuencias que la norma prevé para el caso de remanente de tesoreria negativo se contienen en los
articulos 105 del RD 500/90 y 193 del TRLRHL, éste Gltimo prescribe:

Articulo 193. Liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo.

1. En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la corporacion o el rgano competente
del organismo autonomo, segun corresponda, deberdn proceder, en la primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del
nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccion solo podrd revocarse por acuerdo del Pleno, a
propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto y la situacion de /la
tesoreria lo consintiesen.

2. 5/ la reduccion de gastos no resultase posible, se podrd acudir al concierto de operacion de crédito por su importe, siempre que
se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente habrd
de aprobarse con un superdvit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.

La adopcion de la medida del apartado 1, esto es, la reduccién de gastos del nuevo presupuesto por cuantia
igual al déficit producido, supone disminuir los gastos corrientes (no tendria sentido practicar la reduccién en
gastos de inversion financiados con ingresos afectados o con préstamo, en los cuales la disminucién supone la baja
automatica de la financiacion), por tanto ha de ser efectuada sobre gasto corriente y son obvias las consecuencias
de la adopcién de la misma, si fuese viable, por lo tanto habra de valorarse la posibilidad de la revocacién del
acuerdo y proceder a aplicar, en su caso, subsidiariamente las medidas de los apartados 2 y 3.

3. DETERMINACION DE LOS REMANENTES DE CREDITO

En consonancia con el art. 98 del RD 500/90 los remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de
créditos definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas. Asi se pueden clasificar en:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o comprometidos y las
obligaciones reconocidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los gastos comprometidos.

¢) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y créditos retenidos
pendientes de utilizar.
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En cuanto a los remanentes de crédito con caracter general rige el articulo 175 del TRLRHL, por lo que los
créditos para gastos que el UGltimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el
articulo 182 de esta ley. Este ultimo articulo se refiere a las incorporaciones de crédito, mediante la existencia de
suficientes recursos financieros con cardcter potestativo y con caracter obligatorio cuando se trate de los créditos
que amparen proyectos financiados con ingresos afectados, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucién del gasto.

El art. 100 del RD 500/90 dice que se efectuara un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos
de control de los expedientes de incorporacion de los mismos. A estos efectos se obtienen los siguientes datos de
la aplicacién informatica GEMA, en relacion con los remanentes de crédito del ejercicio 2021.

Saldo de créditos disponibles 73.947.631,24 €
Saldo de créditos retenidos para gastar 3.078.304,14 €
Saldo de créditos no disponibles 0,00 €
Saldo de autorizaciones 3.352.252,37 €
Saldo de créditos comprometidos 0,00 €

TOTAL 80.378.187,75 €

No obstante, los remanentes de crédito se han considerado en la mayoria de los casos como incorporables
si bien a efectos legales tendrian esta consideracion solo los obligatorios con financiacién afectada; cuando no se
ha obtenido la financiacion los remanentes financiados no han sido objeto de incorporacién.

4. CARGA FINANCIERA Y AHORRO NETO

El informe del Jefe de Seccidon de Estudios Econdmicos y Financieros, de 19 de abril de 2022, expresa las
siguientes magnitudes:

Base de calculo: Recursos corrientes 2021 = 106.542.943,57 €.
Anualidad de los préstamos concertados 2021 = 22.957.992,30 €.
Porcentaje de carga financiera = 21,55 %.

Anualidad teérica para el calculo del ahorro neto = 22.957.992,30 €.

OnNw>

Derechos Liquidados Ejercicio 2021, Capitulos 1 a 5: 106.542.943,57 €

Derechos Liquidados Netos: 106.542.943,57 €

Obligaciones Reconocidas Ejercicio 2021 Capitulos 1, 2 y 4: 98.055.890,43 €

Obligaciones Reconocidas Netas: 98.055.890,43 €

Derechos Liquidados Netos - Obligac. Reconoc. Netas: 8.487.053,14 €

ANUALIDAD PRESTAMOS CONCERTADOS -22.957.992,30 €
AHORRO NETO

IAhorro - Anualidad Tedrica de Amortizacion: -14.470.939,16 €

AHORRO NETO: -13,58 %
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PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO (LIMITE 110%)

110% s/ 106.542.943,57 € 117.197.237,93 €
Capital vivo a cp: (@ 31/12/2021): 0,00 €
Capital vivoa lp: (@31/12/2021): 496.708.925,72 €
| Total:|  496.708.925,72 €
Porcentaje de Endeudamiento: 466,21 %

PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO (LIMITE
30% DE LOS RECURSOS ORDINARIOS)

30% S/ 106.542.943,57 € 31.962.883,07 €
OPERACIONES vivas acp (@31/12/2021): 0,00 €
Porcentaje de Endeudamiento c/p: 0,00 %

5.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

En el articulo 191 del TRLRHL se establece:

1. El presupuesto de cada efercicio se liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el
31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria local los ingresos y pagos
pendientes, segun sus respectivas contracciones.

2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de
cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la entidad local. La
cuantificacion del remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacion.

3. Las entidades locales deberdn confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo de/
efjercicio siguiente.

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto corresponde al presidente de la entidad local, previo informe de la
Intervencion.

Por otra parte en los apartados 4 y 5 del articulo 193 se prescribe que de la liquidacidon de cada uno de los
presupuestos que integran el presupuesto general y de los estados financieros de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad, una vez realizada su aprobacién, se darda cuenta al Pleno en la primera sesion que
celebre.
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Las entidades locales remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos a la Administracion del Estado y
a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

La falta de remision de la liquidacién en el plazo sefialado facultara a la Administracion para utilizar como
actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos a la entidad de que se trate.

En conclusién, procede su tramitacion de conformidad con los pronunciamientos respecto al
expediente que han sido expuestos anteriormente de forma analitica, segiin los datos que ofrecen los sistemas
informaticos y de los demas antecedentes que obran en la Intervenciéon Municipal y destacandose la existencia de
Resultado Presupuestario positivo y Remanente de Tesoreria Negativo.
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