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1.- Antecedentes y marco normativo

El presente documento, ha sido confeccionado, con un espiritu abierto, con el fin
de poder ofrecer nuevas soluciones a una situacioén excepcional y dramatica, pero sin que se
pueda dejar de tener en consideracion las restricciones legales marcadas por el Titulo 111 del
Real Decteto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico, con la
consiguiente adscripcion del Ayuntamiento de Jaén al Fondo de Financiaciéon a Entidades
Locales, en el compartimento denominado Fondo de Ordenacién, previsto para los entes
locales en especial situaciéon de riesgo financiero. En dicho marco, la Corporacion
municipal tiene aprobado un plan de ajuste con Resoluciéon favorable del MINHAP, por
aplicacién del RD-L 8/2013, y de las sucesivas modificaciones aprobadas por el pleno
municipal en 2015 y 2016.

Y es que, con independencia de que algunos de los planteamientos que se realicen
en el presente documento, puedan conllevar necesariamente la modificacion sustancial del
marco legal de referencia, asi como de los compromisos y cronologia de los mismos,
fijados en el mencionado plan de ajuste, entendemos que cualquier propuesta no obstante,
no puede obviar las exigencias legales fijadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), con las consiguientes
modificaciones de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL) y del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),
muy especialmente tras la ratificacion legal de aquella, por el Tribunal Constitucional, en
sentencia reciente de 9 de junio de 2016, con la excepcién de la reforma del articulo 36.2 y

de la disposicion adicional 16* de la LBRL, declaradas nulas.

Por otro lado y segun el articulo 21 de la Ley Otrganica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,

la administracién incumplidora formulara un plan econémico-financiero que permita en el
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afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el

contenido y alcance previsto en este articulo.

El plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacién:

* a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, de
incumplimiento de la regla de gasto.

* D) las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que
no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

* ¢ La descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicaciéon de las
medidas incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o
registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

« d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que
parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas
previsiones, en consonancia con lo contemplado en el informe al que se
hace referencia en el apartado 5 del articulo o 15.

« ¢) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos

alternativos.

En sentido equivalente, el articulo 20 del Real Dectreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, pot el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales sefala
respecto al contenido del Plan econémico-financiero que contendra como minimo la

siguiente informacion:

a) Relacién de entidades dependientes, recogida en el articulo 2 de este reglamento, con
mencion expresa a la forma juridica, participacion total o parcial, directa o indirecta y
delimitacion sectorial de cada una de ellas de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales.

b) El Informe de evaluacion del incumplimiento del objetivo de estabilidad emitido por el
organo competente, recogido en el articulo 16 de este reglamento. Se incorpora corno

anexo.
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¢) Informacién de ingresos y gastos, a nivel de capitulo, del presupuesto o, en su caso, de
la liquidacién presupuestaria aprobada con desequilibrio, y las proyecciones
presupuestarias de ingresos y gastos del ejercicio o ejercicios posteriores hasta alcanzar el

reequilibrio, con un maximo de tres afios.

Las proyecciones presupuestarias incluiran, en su caso, las previsiones de inversion

y su propuesta de financiacion.

La informacién anterior se consolidara y contendra el desglose individual que
permita verificar la agregacion de las diferentes entidades dependientes integradas y los

correspondientes ajustes de consolidacion.

Si la elaboracién y aprobacion del plan por el Pleno se hubiera realizado sin
haberse efectuado la liquidaciéon consolidada de las entidades dependientes,

por darse la situacion concreta referida en el apartado 2 del articulo siguiente,

Se omitira la informacién correspondiente a la liquidacion consolidada del afio del

incumplimiento.

d) Explicacion individual de los ajustes practicados a las previsiones presupuestarias de
ingresos y gastos, en cada uno de los afios de vigencia del plan, al objeto de adecuar la
informacién presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales, cuando resulte procedente.

e) Memoria explicativa de las variaciones interanuales en las previsiones de ingresos y
gastos, con indicacion de las actividades y medidas concretas a adoptar en cada ejercicio y
los efectos econémicos de las mismas en el propio ejercicio, y en los sucesivos hasta la

finalizacion del plan.

f) La entidad local podra completar la informacién anterior con otra relevante

que, en su opinién, pueda tener incidencia en la consecuciéon del reequilibrio.

Por su parte el articulo 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en cuanto a la Tramitacién y seguimiento de los
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planes econémico financieros y de los planes de reequilibrio sefiala que "1. Los planes
econémico-financieros y los planes de reequilibrio seran presentados, previo informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte
preceptivo, ante los érganos contemplados en los apartados siguientes en el plazo maximo
de un mes desde que se constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias
previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser aprobados por
dichos 6rganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacién y su puesta en
marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento o de la

apreciacion de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.

En el cémputo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente no se
computara el tiempo transcurrido entre la solicitud y la emisiéon del informe de la

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,

4. Los planes econémico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales deberan
estar aprobados por el Pleno de la Corporaciéon. Los correspondientes a las corporaciones
incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el
supuesto de que la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion
Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera

sobre las entidades locales.

Los planes econémico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comision
Nacional de Administraciéon Local. Se dara a estos planes la misma publicidad que la

establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los planes
economico-financieros, a los planes de reequilibrio y a la adopcién efectiva de las medidas

aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de las mismas.



ALCALDIA

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

Por su parte el articulo 116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, sefiala respecto del contenido y seguimiento del plan econémico-

financiero que:

"1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de lo regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras
formulen su plan econémica financiero lo haran de conformidad con los requisitos

formales que determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestario y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan

incluira al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las

propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local

para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad

Local.
d) Racionalizacién organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestario
o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago o proveedores supere

en mas de treinta dias el plazo maximo prevista en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provincia.”

Por ultimo, el articulo 9 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se

desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
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2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sefiala

como contenido del plan, lo siguiente:

"2. Cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Otganica 2/2012 de 27 de
abril, la Corporaciéon Local aprobara un plan econémico-financiero que, ademas de lo
previsto en el articulo 21.2 de la mencionada ley Organica, contendra, al menos, la siguiente

informacion:

a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, sefalando la
fecha de su implementacién. Estas medidas deberan ser coherentes con la variacién

interanual de sus previsiones presupuestarias respectivas.

b) La estimacion y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia

con el limite de gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regia del gasto.

¢) La evolucién de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de
ahorro bruto y neto, la estimaciéon de los saldos de tesorerfa, el exceso de financiacion

afectada y el remanente de tesorerfa para gastos generales.”

Al efecto de dar cumplimiento al articulo 20 apartados b) y ¢) del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por le que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, se adjuntan al presente plan Informe de evaluacién del incumplimiento del
objetivo de estabilidad emitido por la intervencién municipal, en relacién a la ultima
liquidacién aprobada, que incluye informacion de ingresos y gastos, a nivel de capitulo del

presupuesto y liquidacion de 2015 (Anexo 7).

Las entidades dependientes a que se refiere el apartado a) del citado articulo, se

detallan en el punto 4° de este plan.

En cuanto a las proyecciones presupuestarias consolidadas (incluye organismos
auténomos y sociedades municipales de participacion integra) de ingresos y gastos hasta
alcanzar el reequilibrio (exceden los tres afos, ya que la excepcionalidad de las medidas

propuestas asi lo aconsejan), se detallan en el anexo 1 y en el apartado 5. Las previsiones
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de inversion y financiacion se recogen en el apartado 5.1.3 in fine, y su calendario en el

anexo 1.

No se aporta informacioén desagregada por organismos autonomos, pues existe un
plan de disolucién de los mismos para 2016 y 2017, y en todo caso, a esta fecha todavia no

se ha aprobado la liquidacién consolidada de 2015 (dltimo afio de incumplimiento).

La memoria explicativa de las variaciones interanuales se recoge en el punto 5.3,y la
explicacién individual de los ajustes practicados en las previsiones presupuestarias de
ingresos y gastos, en cada uno de los anos de vigencia del plan, a que se refiere el apartado
d) del citado articulo, se reflejan en los apartados 5.3.1, 5.3.2 y 5.3.3, asi como en el anexo

1.

Por dltimo, y aunque legalmente, procede la aplicacion del articulo 21 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para formular un plan econdémico-financiero, dada la situacion de excepcionalidad
economico financiera de esta Corporacioén, y no obstante fijarse como objetivo final la
consecucion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la regla de
gasto, la aprobacion del presente plan ha de conllevar autorizaciones especiales en cuanto a
los periodos legales para su aplicacion, muy especialmente en cuanto al cumplimiento de la
obligacion de reequilibrar las cuentas en el afio siguiente al incumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria, por cuanto siendo la dltima liquidacién aprobada la de 2015, no

es viable el reequilibrio en el presente ejercicio.

2.- Causas del incumplimiento del objetivo de estabilidad, regla de gasto y

descripcion de la situacién actual

La Corporaciéon Municipal, compuesta por el Ayuntamiento de Jaén, ocho

organismos autbnomos y cuatro sociedades mercantiles con participaciébn mayoritaria, se

10
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encuentra sumida en la peor situacién econdémica y financiera de la reciente historia
democratica de nuestra ciudad. Una coyuntura econdmica, nacional e internacional,
desfavorable, durante mas de un lustro (en el perfodo 2009-2013), una estructura
organizativa ineficiente y sobredimensionada (especialmente tras el pinchazo de la
denominada burbuja inmobiliaria), y la consiguiente caida de los ingresos por cuenta
corriente, han tenido como consecuencia las sucesivas liquidaciones presupuestarias
negativas de la ultima década, con la consolidacion de un déficit por cuenta corriente
crénico, de unos 30-40 millones de euros, un remanente de tesoreria negativo que
alcanzaba en 2015 casi los 80 millones de euros (y que en 2011 llegd a superar los 204
millones de euros) y unos indices de endeudamiento financiero, a corto y largo plazo, tan
elevados, que asfixian con su carga cualquier intento de contencién sostenida en los

capitulos de gasto corriente.

Y esta situacion no es nueva, pues ya en 2012, el endeudamiento global de la
corporacion, se situaba en el entorno de los 500 millones de euros, llegando a acumular una
deuda con proveedores de mas de 314 millones de euros, y que posteriormente en el
siguiente mandato 2011-2015 se pagd con los sucesivos planes de pago a proveedores y
sentencias (RD-Ley 4/2012, RD-Ley 4/2013 y RD-Ley 8/2015) que el Ministetio de
Hacienda aprobé para dar viabilidad al Ayuntamiento de Jaén y a los cientos de pymes
jienenses proveedoras municipales de bienes y servicios. Dicha inyeccién de liquidez, que a
30 de abril de 2016, habia superado los 350 millones de euros para la economia jiennense,
también ha supuesto, un aumento de la carga de la deuda financiera y una reduccién al
minimo de las inversiones municipales, as{ como el reconocimiento de una situacién
economico-financiera insostenible, que requiere de la maxima colaboracién institucional de
todas las administraciones publicas, en aras de garantizar la viabilidad econémica de nuestra

corporacion.

No obstante, el equipo de gobierno, y en tanto esa ayuda se concreta, ante la
situaciéon de incertidumbre y provisionalidad del Gobierno de la Nacién, no ha podido
dejar de ejercer su responsibilidad desde que tomara posesion del gobierno de la ciudad en
junio de 2015, siguiendo la linea de trabajo de la anterior corporacioén, para garantizar la
sostenibilidad de los servicios publicos esenciales.

11
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Asi, en 2015 y ya en el presente ejercicio, se han adoptado un conjunto de medidas,
que siguiendo las indicaciones de los sucesivos informes de la intervencién municipal y del
CES local, deben redundar en la mejora de la recaudacion de los ingresos, la contencién del
gasto, as{ como, muy especialmente con la implementaciéon de un plan consensuado con
sindicatos y grupos politicos, de disolucién de organismos auténomos y aprobacion de una
nueva rpt, en una nueva reorganizacion de la plantilla municipal, y la consiguiente
racionalizaciéon y mejora en la eficiencia y calidad de los servicios publicos de nuestra

competencia.

Debemos resefiar, en aras de la consecucion del objetivo prioritario de reducir el

déficit publico, como principales medidas adoptadas en los dltimos meses, las siguientes:

- Como medidas para lograr la viabilidad financiera del ayuntamiento a corto plazo,
para garantizar la prestacion de los servicios publicos esenciales atribuidos a la corporacion
local y sus organismos auténomos, se aprobaron en 2015 y 2016 la solicitud de reduccién
de la retencion de la PIE con resolucion favorable de 29 de julio de 2015 de la Secretaria
General de Coordinaciéon Autonémica y Local (MINHAP) y dos anticipos de entregas a

cuenta por importes de 1,8 millones de euros en 2015 y 4 millones de euros en 2016.

- Como medidas que garantizan la viabilidad econémica del Ayuntamiento a medio
y largo plazo, se aprobé la adhesion al fondo de ordenacion de 2015 y 2016, con casi 70 M€
para pago de sentencias judiciales firmes y para pago de vencimientos en 2015 de deuda
financiera a largo plazo con tipos de interés en principio de prudencia financiera. Para
ambos conceptos, adicionalmente, se ingresaran en 2016 con cargo a un nuevo préstamo
ICO vinculado al fondo de ordenacién, otros 27 M €. Ademas, en noviembre del pasado
ejercicio el MINHAP concedié un anticipo de caracter extrapresupuestario por un importe
aproximado de 28 M € (esencialmente para pago a proveedores). Por ultimo, en este
ambito, se ha procedido a renegociar los vencimientos de deuda a corto y largo plazo con
entidades financieras, en el marco del principio de prudencia financiera. Asi se han iniciado

negociaciones con las distintas entidades bancarias que estan empezando a dar sus frutos,

12
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con acuerdos Stand Still y renovacién de pdlizas, aprobados en pleno con la entidad BMN

y Banco Sabadell.

- Medidas de contencién del gasto y de control de empresas concesionarias. Se ha
procedido en 2016 a la remodelacion de la Oficina de Control de  Empresas
Concesionarias que pasa a depender funcionalmente de los servicios técnicos municipales,
reforzandose significativamente el area técnica de control, asignando al menos un técnico
para cada empresa concesionaria. También se ha fijado un calendario con periodicidad
trimestral, que se ya esta ejecutando, para que todas las empresas concesionarias reporten

un informe periédico a la Comisiéon de Transparencia.

En el ambito de la reducciéon de gastos financieros y como consecuencia de la
renovacioén de operaciones a corto y largo plazo (Renovacion en prudencia financiera a
largo plazo de operaciones con BMN, Caixa Catalufia y Caixa Bank, y renovacion a corto
plazo con Caja Rural, BMN y Sabadell) se han ahorrado mas de 2 millén de euros entre

intereses ordinarios e intereses de demora.

- Medidas en el ambito tributario y de gestion de ingresos publicos. Como
consecuencia de las modificaciones del plan de ajuste del ayuntamiento en 2015 y 2016, se
han aprobado, una baterfa de medidas, con la finalidad de redundar en la politica de mejora
de la gestion recaudatoria de los ingresos tributarios muy especialmente. Se ha aprobado
un Plan de control tributario, inédito hasta la fecha en este Ayuntamiento, y se estd
reorganizando el servicio de recaudacién voluntaria y ejecutiva, con la finalidad de liberar

recursos que refuercen la inspeccion tributaria.

También se han implementado medidas que hagan mas eficiente la gestién y
recaudacion tributaria, vinculadas a mejoras en la sede electronica, con ampliaciéon de los
tramites tributarios a realizar asi como la implementaciéon del PLAN 5 de pago de IBI. Por
ultimo se han planificado en este ejercicio y en los sucesivos, campafias de promocién para
el incremento de las domiciliaciones tributarias y el uso de la sede electrénica por los

contribuyentes.

13
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Por dltimo se ha establecido una unidad de control de ingresos patrimoniales y
otros ingresos de derecho publico, con especial incidencia en los canones de las
concesiones demaniales, asi como, en el ambito de la contratacién publica, se esta
preparando un decalogo de recomendaciones para los procedimientos de contratacién de

obras y servicios, en el Ayuntamiento y sus OOAA.

Pese a todo ello, y si en el futuro no se adoptan las medidas excepcionales que se
expondran a continuacién, la evoluciéon previsible para los proximos ejercicios, harfan
inviables la consecucién de los objetivos de cumplimiento de la regla de gasto y el objetivo
de estabilidad. Es por ello que se ha planificado un escenario temporal excepcionalmente
amplio para la correccion de los desequilibrios presupuestarios, de entre 5y 10 afios, segun
los distintos escenarios analizados en los anexos 1, 4, 5 y 6, y de casi cuarenta aflos en

cuanto a la amortizacidon de la deuda financiera.

No obstante, y tal y como se podra apreciar en cuadro anexo 1, es posible el
reequilibrio  presupuestario mucho antes, con la ayuda coordinada de todas las
administraciones, y sin que se pueda descartar, en el marco de lo ya acordado por los
grupos municipales de nuestra corporaciéon de forma consensuada, otros planteamientos,
como serfa una quita parcial de la deuda, que acortara de forma decisiva los plazos para la

amortizacion de la deuda financiera municipal.

3.- Previsiones tendenciales consolidadas de ingresos y gastos, sin cambios

en la politicas fiscales y de gastos.

En el caso de que desde esta Corporaciéon, asi como por parte del resto de las
Administraciones Publicas, no se adoptaran cambios en las politicas fiscales y de gastos esta
serfa la prevision del resultado para el ejercicio 2016, 2017 y 2018. Los importes estimados
se basan en las liquidaciones de 2014 y 2015, y se consolidan los datos del Ayuntamiento,

los Organismos Auténomos y las sociedades mercantiles de capital integro municipal.
14
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INGRESOS 2016 2017 2018
TOTAL CAPITULO | 34.000.000,00 | 34.340.000,00€ | 34.683.400,00 €
TOTAL CAPITULO |l 3.350.000,00 | 3.383.500,00€ [ 3.417.33500€
TOTAL CAPITULO Il 13.000.000,00 13.130.000 13.261.300
TOTAL CAPITULO IV 34.000.000,00 | 34.340.000,00 [ 34.683.400,00
TOTAL CAPITULO V: 350.000,00 353.500,00 357.035,00
INGRESOS CORRIENTES: | 84.700.000,00 | 85.547.000,00€ | 86.402.470,00 €
TOTAL CAPITULO VI 2.100.000,00 2.121.000,00 2.142.210,00
TOTAL CAPITULO VI 200.000,00 202.000,00 204.020,00
TOTAL CAPITULO VIIl 0 0 0

TOTAL CAPITULO IX

GASTOS CAPITAL: 2.300.000,00 2.323.000,00 2.346.230,00
TOTAL INGRESOS: 87.000.000,00 | 87.870.000,00€ | 88.748.700,00 €
GASTOS 2016 2017 2017
TOTAL CAPITULO | 63.000.000,00 | 62.500.000,00 € | 62.500.000,00 €
TOTAL CAPITULO Il 39.000.000,00 | 38.200.000,00€ | 38.200.000,00 €
TOTAL CAPITULO lll 12.000.000,00 12.500.000 12.500.000
TOTAL CAPITULO IV 4.500.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00
TOTAL CAPITULO V: 0 0 0
GASTOS CORRIENTES: 118.500.000,00 | 117.700.000,00 € | 117.700.000,00 €
TOTAL CAPITULO VI 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
TOTAL CAPITULO VII 50.000,00 50.000,00 50.000,00
TOTAL CAPITULO VIl 0 0 0

TOTAL CAPITULO IX 7.000.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00
GASTOS CAPITAL: 8.050.000,00 8.550.000,00 8.550.000,00
TOTAL GASTOS: 126.550.000,00 | 126.250.000,00 € | 126.250.000,00 €
DEFICIT - /[SUPERAVIT +  |-39.550.000,00 €] -38.380.000,00 €| -37.501.300,00 €
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Ante la situacion hasta aqui descrita es obvio que sin introducirse medidas
correctoras en ingresos y gastos de mayor calado de las adoptadas hasta ahora, y sin la
adopcion de medidas importantes en cuanto a la deuda financiera, no se podra conseguir el

reequilibrio presupuestario en un plazo razonable.

4.- Determinacién del ambito subjetivo y delimitacion sectorial de los entes

dependientes de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales

Procede, en primer lugar, en aplicaciéon del articulo 20 del Real Decreto
1463/2007, determinar el dmbito subjetivo y delimitacién sectorial de cada ente
dependiente de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales ya
que la definicion del objetivo de estabilidad presupuestaria se hace en términos

consolidados.

Asi conforme al atrticulo 19.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales: “2. El plan econémico-
financiero se obtendra como consolidacién de los planes individuales de las entidades a las
que se refiere el articulo 4.1 del presente reglamento, con una proyecciéon temporal maxima
para alcanzar el reequilibrio a tres afios, contados a partir del inicio del afio siguiente al que

se pongo de manifiesto el desequilibrio.

Por tanto, el Plan Econémico-Financiero se debe obtener como consolidacién de
los planes individuales de todas las entidades locales a las que se refieren el art.4.1 del
Reglamento, cumplan o no individualmente con el objetivo de estabilidad presupuestaria.
Asi pues, el presente plan se elabora para determinar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento de Jaén y de todas las entidades dependientes

o participadas por el Ayuntamiento de Jaén, resultando la siguiente clasificacion.
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1. Unidades dependientes incluidas en el sector de las administraciones publicas.

* PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA

PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
* PATRONATO DE DEPORTES

*  GERENCIA DE URBANISMO

* PATRONATO DE IMEFE

* PATRONATO ESCUELA TALLER

* PATRONATO DE UNIVERSIDAD POPULAR

« PATRONATO DE C.E.E.

*  SOMUCISA (sociedad mercantil de capital integro municipal incluida por su
actividad en el perimetro legal del sector de administracién publica)

2. Unidades dependientes incluidas en el Sector de las Sociedades:
Sociedades de Capital integro municipal:
* SOMUVISA
* EPASSA
Sociedades de capital compartido Municipal:

*  Gestora Nuevo Poligono Industrial SA

5.- Descripcién, cuantificacion y calendario de aplicacion de las medidas incluidas

en el plan (calendario de aplicaciéon anexo 1)

Conforme al articulo 116 bis, apattado 2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, el plan se desarrolla sobre la hipétesis de acciones
concretas en el ambito de la racionalizacién organizativa y la gestion integrada de servicios,
muchos de ellos obligatorios, que precisaria de una serie de acciones concretas que seran
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especificadas en los distintos apartados de este punto, pero que al menos incluiria una la
disolucion antes de 31 de diciembre de 2017 de todos los organismos auténomos, con la
excepcion del Patronato se Asuntos Sociales y el Centro Especial de Empleo (por su
especialidad), la reorganizaciéon de los efectivos municipales, con al menos modificaciones
parciales de la rpt, la aprobacién de un catalogo de funciones para la plantilla municipal y
de sus OOAA, la reorganizacion de las sociedades municipales, con la disolucién y
liquidacién de Somucisa, y la consiguiente municipalizacién de algunos servicios. También
se incluyen acciones concretas de mejora en el control de las empresas concesionarias y su
coste, a fin de ajustar los mismos al coste efectivo de los servicios, sin descartar la
municipalizacion de alguno de ellos (zona azul) o bien su prestacién mediante encomienda

de gestion a alguna de las sociedades municipales.

En esa misma linea, de garantizar la cobertura financiera de los servicios publicos
obligatorios, se redundara en la necesidad de introducir medidas de mejora en la gestion de
los ingresos municipales, y se estudiara la situacion actual de las tasas y precios publicos,
con su oportuna revision cuando proceda en aras de conseguir un incremento progresivo

de los ingresos municipales.

Por ultimo, en consonancia con el resefiado articulo 116 bis, apartado 2, a), de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, no se descarta la propuesta coordinada con la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de supresion de competencias impropias, especialmente de las

encomendadas actualmente al Patronato de Asuntos Sociales.

Por lo demas, las previsiones del 9 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
tiene su cumplimiento, en cuanto a las medidas correctoras a aprobar, su cuantificaciéon y
fundamentacién, y su calendario de implementacién, en los apartados 5.1 a 5.3 de este
documento, asi como en el anexo 1. Todas ellas se estiman y justifican acordes con los
respectivos ajustes en la contabilidad nacional, y coherentes con los limites de gasto no

financiero, calculado en la forma que establece la regla de gasto.
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La evolucién de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de
ahorro bruto y neto, la estimaciéon de los saldos de tesoreria, el exceso de financiacién
afectada y el remanente de tesorerfa para gastos generales, quedan reflejados en el cuadro

adjunto como Anexo n° 1.

5.1 .-Medidas de liquidez a corto plazo y de saneamiento financiero a largo plazo

5.1.1- Inyecciéon de liquidez para cubrir el déficit de financiacion de los servicios

publicos.

Con el fin de cubrir el déficit de financiacion de los servicios sociales prestados por
el Ayuntamiento se solicitarfa al Ministerio de Hacienda y a la Junta de Andalucia una
inyeccion de liquidez distribuida en 5 afnos (2017-2021) a fondo perdido de 45 y 22,5
millones de euros respectivamente, tiempo medio estimado para reequilibrar las cuentas
anuales, mediante un ajuste progresivo del gasto e ingresos corrientes. El ingreso efectivo
de dichos importes, quedara sujeto al cumplimiento efectivo de los objetivos marcados
anualmente de reduccién de gasto corriente, especialmente en capitulos 1, 2 y 3, y que se

detallara en los apartados siguientes.

Estas aportaciones podran reducirse, o incluso no realizarse, en la medida
en que una mejora sustancial en la financiacién de los servicios publicos, via PIE y

PATRICA, permitiera una reduccion anticipada del déficit pablico.

5.1.2.- Inveccion de liquidez para adecuar el periodo medio de pago a proveedores

al minimo legal

A fin de poder adecuar le periodo medio de pago a proveedores a las normativa

vigente en materia de morosidad, el Ministerio de Hacienda inyectarfa liquidez mediante un
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préstamo a 40 afos, con una carencia de diez afios, en interés de prudencia financiera, de

130 millones de euros.

5.1.3.- Anailisis de la deuda financiera a corto y largo plazo, propuesta municipal y

prevision para inversiones

Analisis de la deuda financiera acorto y largo plazo

La deuda financiera del Ayuntamiento de Jaén a 1 de septiembre de 2016, ascendia
a 396.315.100,16€, de acuerdo a la siguiente estructura: 370.110.267,16€ a largo plazo
compuesta por 37 préstamos de los que 31 ya estan incorporados en el Fondo de
Ordenacién con intereses en prudencia financiera, y a corto plazo una deuda pendiente de

30.049.763€ compuesta por otros 6 préstamos a corto plazo o poélizas bancarias.

Analisis del Largo Plazo: existen 6 préstamos que estan fuera del Fondo de
Ordenaciéon con una deuda pendiente de vencer de 14.348.189 euros, que pasaremos a

analizar:

. 4 Préstamos Entidad BBK Cajasur Banco con una deuda pendiente de 3.670.723
euros, sin incorporar deuda pendiente ya vencida y no pagada. Nos hemos reunido con la
Entidad en multitud de ocasiones pero ninguna de las ofertas presentadas por la entidad
cumplian los requisitos para entrar en el Fondo de Ordenacién, ya fuera por no querer
eliminar clausulas no acordes con el procedimiento del Fondo de Ordenacién o por no
querer eliminar intereses de demora, que el Fondo de Ordenacién no contempla. A este
respecto hay informes de la Tesorerfa e Intervencién municipales. Existe una reciente

oferta pendiente de los respectivos informes.
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. 1 Préstamo de la Entidad BBV A banco con un capital pendiente de vencimiento de
0.595.316€, que no se ha incorporado al Fondo de Ordenacién por que la operacion lleva
aparejado un derivado implicito en el que la Entidad nos impone para adherirse un interés
fijo del 5.7817% muy superior al de prudencia financiera. Para su paso a prudencia
financiera la entidad BBVA nos impone cancelar previamente el derivado implicito con un
coste de 1.824.428,59 euros o bien asumir en el citado tipo ese coste temporalizado durante
la vida util del nuevo préstamo. Desde la Concejalia de Hacienda se ha dado traslado de
dicha propuesta al Tesoro Publico, que ha estimado de forma aproximada que los costes de

ruptura no deberfan ser superiores 365.000 euros.

. 1 Préstamo de la Entidad Unicaja Banco S.A. con una deuda pendiente de pago de
4.082.150 euros, dicha Entidad ya tiene el coste del interés ordinario en prudencia
financiera, pero no asi el interés de demora, no obstante las negociaciones con la Entidad
han hecho que presenten oferta en el mes de octubre de 2016, en la cual bajan el interés de

demora, pendiente de los respectivos informes.

Anilisis del Corto Plazo: Tenemos 6 Préstamos a corto plazo que convendria
pasar al largo plazo ya sea por la bajada de intereses que aliviarfa en parte la agonica
situacion financiera del Ayuntamiento de Jaén y que junto con otro tipo de medidas podria
hacer que las Entidades Bancarias volvieran a confiar en este Ayuntamiento y ayudar a
resolver las necesidades de Tesoreria a corto plazo, el importe de estos 6 préstamos es de
30.049.763 euros. Aunque algunas de las operaciones ya estain en prudencia financiera,
existen otras como las de Caja Rural o Cajasur con intereses ordinarios y de demora muy
alejados de la citada referencia, por lo que su refinanciacion a largo plazo puede suponer un

ahorro cercano al millén de euros anuales. Ver anexo 1 .
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Propuesta municipal sobre la deuda financiera al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, al Ministerio para la Presidencia y para las Administraciones Territoriales

de Espafia y a la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Respecto a las operaciones de largo plazo, esperamos conseguir este afio que todas
las operaciones de Unicaja y BBK Cajasur entren en el Fondo de Ordenaciéon 2017,
respecto a la operacion de BBVA la Entidad no acepta el coste ruptura que plantea el
Tesoro ni se le puede obligar a adherirse, mas si cabe dicha operacién financiera esta
avalada con la entradas de dinero de la PIE, por lo que a la Entidad no se le debe nada en
este momento. Habra que evaluar desde el Ministerio de que formase podria conseguir la

refinanciacion en prudencia de dicha operacion.

Respecto al Corto Plazo, la Junta de Andalucia y el Ministerio de Hacienda,
autorizarfan una ventana de liquidez que permitiera transformar todas las operaciones
financieras a corto plazo con caracter estructural en deuda financiera a largo plazo, con el
aval ICO, a devolver en un plazo de 40 afios, diez afios de carencia y a un interés de
prudencia financiera. Asi se solicitarfa al Ministerio un préstamo ICO de 30.049.763 para

cancelar todas las operaciones a corto plazo.

Igualmente se autorizaria, la refinanciacion en prudencia financiera y a 40 afios, con
diez afnos de carencia, de toda la deuda financiera a largo plazo actual por importe de
370.110.267,16€. Se estima que la deuda financiera susceptible de refinanciaciéon a largo
plazo serfa de unos 400 millones de euros aproximadamente, a los que habrfa que sumar la
refinanciacén de 130 millones de euros para el plan de pago a proveedores, con la que la
deuda total a refinanciar a 40 afios, con diez afios de carencia de principal serfa de 530

millones de euros aproximadamente.

No obstante, en los términos acordados de forma consensuada con los
concejales no adscritos y grupos politicos municipales de esta Corporacion, se
solicita expresamente al Gobierno de la Nacién, y al Gobierno de la Comunidad

Auténoma de Andalucia (en tanto que entidad de tutela financiera y competente

22



ALCALDIA

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

para autorizar el presente plan, segin el articulo 23.4 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) la
aprobacion de una quita parcial en el montante total de deuda, con la finalidad de
acortar el periodo de devolucién del préstamo total, asi como de acelerar el proceso
de reequilibrio presupuestario, con la consiguiente reduccion de la carga financiera

de la operacion.

Un estudio de la repercusiéon econémica de una posible quita se desarrolla
en el Anexo 4, en virtud del cual, adoptando las mismas medidas correctoras, que
mas adelante seran expuestas, y estimando una quita parcial del 50% sobre el
montante de deuda financiera, el periodo de amortizacion de la deuda finalizaria en
2041 (se anticipa 15 afios) y las aportaciones extraordinarias de Estado y Junta se

reducirian a 55,5 millones de euros.

En buena légica, esta solicitud queda supeditada para su aprobacion, a un
escenario de previsiones legales inéditas en nuestra ordenamiento juridico para la
financiacion de los entes locales, que requerira de un amplio consenso politico a
nivel nacional, de los pertinentes estudios previos en el marco de la FEMP y de la
FAMP, de la accion coordinada de todas las adminstraciones publicas y en especial
con los ayuntamientos en situacion de especial riesgo financiero, y en congruencia
con esto, en que las medidas finalmente acordadas, tengan caracter general para
todos ellos, como ya se sefiald6 por la Secretaria General de Administracion
Autonémica y Local, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en
la dltima reunién celebrada el pasado mes de septiembre con los representantes

legales de este Ayuntamiento.

En dicha reuniéon se hizo entrega al Ministerio de Hacienda del texto
consensuado en materia de saneamiento financiero para el Ayuntamiento de Jaén,
por los grupos politicos municipales y concejales no adscritos, y que se transcribe a

continuacion:
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“Ante la dificil situacién econémico-financiera de la Corporacion Municipal del
Ayuntamiento de Jaén, los grupos politicos municipales, y los tres concejales no adscritos,
se comprometen a iniciar un proceso de negociacion ante el Gobierno de Espafia y el resto
de las administraciones publicas, para la consecucioén de una posible quita sobre el principal
de la deuda financiera por préstamos de planes de pago a proveedores, que alcance el
mayor porcentaje posible sobre la deuda viva municipal, asi como, un plan de

refinanciacion a largo plazo del resto de la deuda financiera.

Asimismo, se solicitaran al Gobierno de la Nacién, a la Junta de Andalucia, y a la
Diputaciéon Provincial de Jaén, medidas de liquidez, que garanticen la viabilidad financiera
municipal, para que en un periodo de tiempo razonable la corporaciéon pueda alcanzar el
equilibrio econémico entre ingresos y gastos, con plena garantia del mantenimiento del
empleo publico municipal. En estos términos, se realizara una peticiéon expresa de mejora
en la financiacién, por la participacion en los tributos del Estado (PIE), de la Junta de
Andalucia (PATRICA), asi como, una mejora significativa en las inversiones a realizar en la

ciudad de Jaén, como consecuencia de los Planes Provinciales de la Diputacion de Jaén.

En todo el proceso de negociacién, se interesara la participacion y la colaboracion

de otros municipios en situacion de riesgo financiero, a través de la FEMP y de la FAMP.*

En estos términos ya se han remitido comunicaciones a todas estas
entidades, con la finalidad de que dicho acuerdo se materialice en términos

practicos a la mayor brevedad posible.

Prevision para inversiones

Para concluir la propuesta del gobierno municipal, adicionalmente, se solicita
autorizaciéon para dotar de financiacion, dentro del presente plan, a las inversiones
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necesarias contempladas para el proyecto DUSI que se presentara en la segunda
convocatoria del presente ejercicio. El importe total previsto para el proyecto en el periodo
2017-2021 es de 18.750.000 euros, con una inversiéon media anual de 2.796.750 euros, con
excepcion de 2017, con una inversion de 1.271.250 €. La aportacién de fondos propios del
Ayuntamiento es del 20% (3.750.000 €), correspondiendo 3.051.000 € a inversiones y
699.000 € a gasto corriente previsto. El 80% restante del proyecto corresponden a
actuaciones financiadas con fondos europeos FEDER (15.000.000 €), con un volimen de
12.204.000 € para inversiones, 768.000 € para subvenciones y 2.028.000 € para gasto
corriente. La parte correspondiente a aportacion FEDER son recursos finalistas que se
integran en el presupuesto, que por su naturaleza de gasto afectado, no afecta al calculo
general de los capitulos de gasto en cuanto a generacion de déficit o absorcion de superavit
ya que se el gasto se produce en funcién del ingreso que se genera (se adjunta senda

financiera del proyecto. Anexo 3).

Para financiar esta operacion se tendria que autorizar expresamente una operacion
financiera a corto plazo, que no computaria dentro de los limites de endeudamiento a corto
plazo en la misma linea que las operaciones que autorizaba el Real Decreto-ley 8/2013, de
28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones puablicas y
de apoyo a entidades locales con problemas financieros, que se licitara anualmente hasta
la finalizacion de la ejecucion del proyecto, con la cobertura de los fondos feder (80 % de la
financiacién) por un importe maximo de 4 millones de euros. La financiaciéon mediante
fondos FEDER, hace que con caracter general no se preciso afectar nuevos recurso
presupuestarios, con excepcion de la parte de aportacion municipal que tiene la naturaleza
de inversiéon (3.051.000 €) que se financiarfa previa autorizacion expresa del Gobierno de
la nacién, mediante una operaciéon a largo plazo expresamente autorizada que deberia

quedar amortizada en 2022.

Por dltimo, a partit de 2023 se han estimado inversiones medias anuales de
2.000.000 de euros, a financiar con los superavit presupuestarios de cada ejercicio, previa

autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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5.2.- Analisis global del equilibrio presupuestario y de la viabilidad econémica de la

corporacion.

En los términos precedentes, y salvo que se autorizara una quita parcial de la deuda
financiera que acortara los plazos de amortizacién, el montante total de deuda refinanciada
a 40 afios con el aval ICO, derivados de los puntos 5.1.2 y 5.1.3 serfa aproximadamente de
526 millones de euros, en interés de prudencia financiera, con una carencia de diez afos,
por lo que tomando como afio base el 2017, el préstamo empezaria pagarse en 2027,
durante 30 afios a razén de 18 millones de euros anuales. Como se vera mas adelante la
financiacién efectiva de ese importe, deberia hacerse a partir de 2027, y una vez conseguido
el equilibrio presupuestario, con un superavit acumulado del 2% anual, mediante
incrementos de la PIE y PATRICA, mejoras en la recaudacion tributaria, y la actualizacién
de tributos, es decir, impuestos, tasas y precios publicos. Sobre unos derechos reconocidos
netos anuales medios de 87 millones de euros, una subida acumulada del 2% anual durante
una década, da como resultado un incremento de recaudacién el undécimo afio de 19
millones de euros, que deberia aproximarse en dicha fecha al superavit presupuestario,

destinado integramente a la devolucién del préstamo ICO de 530 millones de euros.

Por ultimo, cabe resefiar que la inyeccion anual de liquidez de 67,5 millones de
euros en el periodo 2017-2021, realizada conjuntamente por Gobierno y Junta de
Andalucfa, sélo tiene sentido, y asi ha de quedar condicionada, en un escenario de
consecucion del equilibrio presupuestario, tras toda una década de contencién del gasto en

el capitulo 1, 2 y 3 con medidas que se detallaran a continuacion.

El objetivo ha de ser reducir el déficit publico a 0 en 2017, gracias a las aportaciones
de liquidez de Gobierno de la Nacién y Junta de Andalucia, si bien los desequilibrios
estructurales entre ingresos y gastos, deben quedar resueltos en un periodo de 5 a 6 afios,
suspendiéndose en ese momento las aportaciones a fondo perdido de Estado y Junta de
Andalucia, y logrando un escenario de superavit presupuestario a partir de 2027, a fin de
poder cubrir desde ese fecha las amortizaciones previstas del capital e intereses del
mecanismo de financiacién ICO en los siguiente 30 ejercicios.
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5.3- Memoria explicativa de las variaciones interanuales

5.3.1- Medidas de racionalizacién y reorganizacion

En el marco de la negociacién colectiva, y con el acuerdo de todos los grupos
politicos, se implementarfan tres grandes lineas de trabajo, en aras de conseguir el objetivo
final de la racionalizacion y mejora de la eficiencia y calidad en la prestacion de los servicios

publicos:

*.- Disoluciéon de todos los organismos autbnomos con la fecha limite del 31 de diciembre
de 2017, con excepcion del Patronato de Asuntos Sociales, dada su especialidad en cuanto
al servicio prestado, y el Centro especial de empleo (ante la necesidad de cubrir un
porcentaje minimo de trabajodores con discapacidad, de cara al reconocimiento de la Junta

de Andalucfa).
*.- Reorganizacion del sector publico empresarial de la corporacion.

- Culminaciéon del proceso de disoluciéon y liquidaciéon de Somucisa con la
municipalizacion de los correspondientes servicios, en los términos que se acuerden con los

grupos politicos municipales y los sindicatos.

- Estudio sobre la viabilidad de Eppasa, como sociedad gestora de los
aparcamientos publicos municipales, y de su viabilidad econémica en funcién de su deuda
financiera viva. Para ello se proyectara la posible licitacién de nuevas concesiones para
aparcamientos publicos. Se estudiara, igualmente, la posibilidad de que dicha sociedad
gestione igualmente el servicio ORA de la zona azul, o bien se optara por la
municipalizacién de la zona azul en los términos fijados por mocién aprobada por el pleno

municipal de mayo de 2016.

- Estudio sobre la viabilidad y mejora de gestiéon en el resto de sociedades

municipales. Expresamente se estudira la posible disolucién de la Sociedad gestora del
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nuevo poligono, para la gestion directa de su patrimonio, en la parte que le pudiera
corresponder por su cuota de capital al Ayuntamiento, directamente por éste o mediante

encomienda de gestion a otra sociedad municipal de capital integro municipal.

*.- Negociacion de una nueva rpt, con sindicatos y grupos politicos, que permita introducir
criterios de racionalizacién y mejora en los servicios publicos municipales, eficiencia de los
efectivos, politica de amortizacion de plazas por jubilaciéon con la excepcion de una tasa
media anual de reposiciéon de un 10 % de las plazas amortizadas, en casos justificados y por
necesidades del servicio. El objetivo debe ser la reduccion significativa de la plantilla
municipal en el periodo fijado de la década 2017 a 2027, siendo dicho objetivo compatible
con la configuraciéon de una nueva administracion local, mas horizontal en cuanto a su
funcionamiento, rehuyendo el disefio tradicional organico de verticalidad y competencias
estanco, con un disefio funcional, dinamico y transparente, en cuanto a la prestacioén de los
servicios publicos. No obstante, con el fin de acelerar las mejoras en este ambito, se podran
implementar con caracter urgente, la aprobaciéon de un catilogo de funciones para el
personal municipal, y la modificacién parcial de la rpt, en el proceso de disoluciéon y cambio

de modelos de gestion, de los organismos autbnomos y sus serpectivas competencias.

5.3.2.- Medidas de reestructuracion de los ingresos

Como ya se ha indicado anteriormente, el objetivo debe ser conseguir un
incremento acumulado porcentual, para cada ejercicio de dos puntos, en los derechos
reconocidos netos, con un inctemento de recaudacion medio anual de 1,7 millones de
euros, con un esfuerzo compartido entre incremento de la PIE y PATRICA, actualizacién
de las tarifas de impuestos, tasas y precios publicos, y mejoras en la gestion, recaudacion e

inspeccion tributaria.
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Algunas de las medidas propuestas ya han sido implementadas en el primer afio de

la legislatura, si bien pasamos ahora a detallatlas:

- Actualizacién de tasas y precios publicos a valores de mercados de forma paulatina
y progresiva. Los informes del CES local y de la intervencion municipal han puesto
de manifiesto de forma reiterada esta necesidad, y en el caso de las tasas es una

exigencia del RD-Ley 8/2013.

- Revisiéon de los principales impuestos. Ya se ha contemplado en la ultima
modificaciéon del plan de ajuste del Ayuntamiento, la revisiéon del IVIM con
incremento anual de recaudacién de mis de un millébn de euros, si bien estd
pendiente de aprobacién la correspondiente modificaciéon de la ordenanza fiscal,
hasta tanto se consiga el necesario consenso en el pleno de la corporaciéon. No
obstante, una revision del resto de los impuestos de debe conllevar una mayor carga
tributaria significativa, pues el impuesto con mayor peso en la recaudacion, el IBI,
ya ha sido objeto de revisién en cuanto a las bases imponibles en los ejercicios
precedentes, y se estima que las mejoras en la recaudacion tributaria, deberan incidir
especialmente en mejoras en la gestiéon y recaudacion tributaria,y no tanto en el

incremento de la carga tributaria para el ciudadano.

- Ejecucioén del Plan de control tributario, aprobado en marzo de 2016, con especial
incidencia en el area de la inspeccién tributaria, como instrumento principal en la

lucha contra el fraude fiscal.

- Reorganizacion del servicio de recaudacion voluntaria y ejecutiva, con la creacion
de un nuevo negociado de domiciliaciones en voluntaria y la unificaciéon de los
negociados de contabilidad y compensaciones, con la finalidad de liberar recursos
que refuercen la inspeccién tributaria. En este ambito se estudiara la posibilidad de

crear un organismo auténomo independiente, como ente encargado de los servicios
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de gestion, recaudacion e inspeccion tributaria, siempre que tal hecho redunde en

una mejora sustancial de la recaudacion efectiva.

- Suscripcién de convenios de colaboracién, para mejorar la gestion recaudatoria en
via voluntaria y ejecutiva, con AEAT, Agencia Tributaria Andaluza y Diputacion

Provincial.

- Mejoras en la sede electrénica, con ampliacion de los tramites tributarios a realizar
asi como la implementacion del PLAN 5 de pago de IBI, y campafias de promocion
para el incremento de las domiciliaciones tributarias y el uso de la sede electrénica

por los contribuyentes.

- También se ha establecido una unidad de control de ingresos patrimoniales y otros
ingresos de derecho publico, con especial incidencia en los canones de las

concesiones demaniales.

- Enlos términos antes fijados se hace imprescindible sacar cuanto antes a concurso
las concesiones administrativas pendientes de tramitacion. Asi se estudiara la
licitacion de la concesién de nuevos parking de rotacion y/o residentes, para su

gestion a través de EPASSA.

- Estudio sobre la posible recuperaciéon de la gestion integra del servicio de

tramitacion y recaudacion en voluntaria de las multas de trafico.

5.3.3.- Medidas de reestructuracion de capitulos de gasto corriente

El objetivo serfa bajar entre un 3% y un 2,5 % anual el Capitulo de Personal

pasando de 63.000.000 euros previstos para la liquidacién consolidada en 2016 a unos
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46.000.000 a 49.000000 millones de euros aproximadamente en 2027, hasta conseguir un
ajuste significativo de la plantilla y del importe del capitulo (entre 15 y 17 millones de euros
anuales en el undécimo afio del planeamiento), teniendo en cuenta , que a fin de poder ir
cubriendo las necesidades ineludibles de los servicios, junto a la politica de no reposicion
de jubilizaciones, habra de autorizarse una tasa de reposicion maxima del 10%. De lo
contrario setrvicios esenciales como policia, bomberos, informatica, y algunas oficinas

técnicas, podrian verse seriamente comprometidas.

Junto a la politica de no reposiciéon de jubilaciones y desde una perspectiva realista,
la consecucion de este objetivo puede aconsejar, modificaciones legislativas ad hoc, que
permitan por ejemplo la implementacion planes de prejubilacién en el ambito del sector

publico, hasta la fecha vetados por la legislacion vigente.

En cuanto al capitulo dos, se debe seguir por la senda de incrementar las medidas
de mejoras en la eficiencia energética (contemplada dentro del proyecto DUSI), la

habilitacién de una central de compras al hilo de la disolucién de organismos auténomos, y

la municipalizacién de sociedades, y el control exhaustivo de las empresas concesionarias
(se podran acordar auditorfas sistematicas por los propios servicios técnicos municipales),
dando prioridad a la licitacién de aquellos servicios publicos sin cobertura contractual,
como el servicio de recogida de la basura y limpieza viaria, sin descartar, en el proceso de
negociacion con los grupos municipales, otras posibilidades, como la municipalizacion total
o parcial de dichos servicios, o la colaboracién institucional, y siempre sobre la base de
conseguir un servicio de calidad al menor coste posible. El ahorro medio anual estimado

debe estar entre los 5 y los 7 millones de euros, con una reducciéon media del 2,5%.

En cuanto al capitulo tres, la renegociacion de toda la deuda financiera a largo
plazo y en términos de prudencia financiera debe dar como resultado, ahorros medios

anuales de 6 a 8 millones de euros.

En el capitulo 4, se estiman reducciones progresivas y significativas de las
aportaciones a las sociedades municipales, como consecuencia de un plan de mejora en la

gestion de las mismas (fundamentalmente EPASSA y SOMUVISA).
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6.- Previsiones de variables econdmicas y presupuestarias, y analisis de escenarios

economicos alternativos (anexo 4, 5 v 6)

Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el
plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, son congruentes con
el escenario macroeconémico y presupuestario, marcado por el Ministerio de Economia y
Competitividad, a través del Plan Presupuestario de 2017, de 14 de octubre de 2016, asi
como de la actualizacion del programa de estabilidad 2016-2019, todo ello, hasta tanto no

se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017,

Por lo demais, un anilisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos
alternativos se incorpora en los anexos 4, 5 y 6. En ambos se parte del calendario y ajustes
fijados en el anexo 1, sin bien en el anexo 6 se incorpora la hipétesis de una posible subida
de los tipos de interés para la operacion de crédito con aval ICO (se estima una subida de
un cuarto de punto cada cinco afios), que conllevaria el consiguiente incremento de la carga
financiera de la operacién, y el incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria

en buena parte de la vida util de la operacion de refinanciaciéon.

En cuanto al anexo 4, se desarrolla sobre la hipotesis de una quita parcial de la
deuda del 50%, que conllevaria una reduccién de las aportaciones de Estado y Comunidad
Auténoma desde los 67,5 millones de euros hasta los 55,5, y sobre todo un acortamiento
de la vida util de la operacién financiera principal, que finalizarfa en 2014, 15 afios antes que

en la hipétesis del anexo 1.

Por ultimo, en el anexo 06, se estudia la posibilidad de que con el mismo calendario
de medidas correctoras, no se realice aportacion alguna a fondo perdido del Estado y Junta
de Andalucia, en cuyo caso no se cumpliria con el principio de estabilidad presupuestaria

hasta 2022.
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7.- Conclusion

Es obvio, que el objetivo final de cualquier plan econémico financiero, en el marco
normativo vigente y expuesto en el punto primero del presente plan, ha de ser la correccion
inmediata del fuerte desequilibrio econémico y presupuestario entre ingresos y gastos, y por
ende, el cumplimiento, dentro incluso del ejercicio econémico en que aquél se formula, de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en los términos que
establece la Ley Otrganica 2/2012, de 27 de abril, y por consiguiente, se alcance cuanto
antes el ahorro neto positivo, y la recuperacion de unos niveles de endeudamiento
financiero dentro de los limites fijados por los articulos 51 y 53 del Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Sin embargo, la excepcionalidad y extrema gravedad de la situacién econémica del
Ayuntamiento de Jaén, tal y como ha sido reiteradamente expuesto en este documento,
hacen inviable la consecucion de esos objetivos en los plazos legalmente establecidos, sin la
ayuda decidida de otras administraciones publicas. Cada dfa llegan nuevas reclamaciones de
proveedores y sentencias judiciales firmes, cuyo cumplimiento, cuando es posible, limita
extraordinariamente, la necesaria mejora de la prestacion publica de los servicios
municipales a los ciudadanos. Por otro lado el ahorro neto negativo y los indices de
endeudamiento impiden acometer nuevos proyectos de inversiéon, que sin embargo la

ciudad precisa y demanda.

Es por ello, que el presente plan requiere, ademas de la voluntad decidida del
equipo de gobierno municipal en la correcciéon de los desequilibrios estructurales entre
ingresos y gastos, del apoyo de todos los grupos politicos y concejales de la corporacion, y

por supuesto, de una acciéon coordinada de todas las administraciones publicas, y muy
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especialmente del Gobierno de la Nacion y de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
el marco de las medidas propuestas en el punto 5.1.3 de este documento, o de cualquier
otra que aquéllas estimen convenientes para el saneamiento financiero y econémico de este

Ayuntamiento.

A modo de conclusién, queremos finalizar, en términos positivos, insistiendo en
que todas esas medidas, deben hacer posible, el mantenimiento de un empleo publico local,
la prestacion eficiente y de calidad de los servicios publicos municipales, y desde la leal
colaboracién institucional entre todas las administraciones, una politica de inversiones
publicas que sirva de lanzadera para la creaciéon de empleo y el estimulo de la actividad
empresarial, en aras de la consecucién del reto colectivo de un desarrollo industrial y
tecnolégico sostenible, que ubique a nuestra ciudad definitivamente, en la senda de la

prosperidad econémica, social y cultural.

En Jaén, a 7 de noviembre de 2016

Tte. Alcalde de Hacienda y Contratacion

Manuel S. Bonilla Hidalgo
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