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EXPEDIENTE 3568/2021/DOCE REF. ADICIONAL PMAS/CF/135/2021
LIQUIDACION PRESUPUESTO 2020
PMAS

INTERESADO(S) ‘ PRESIDENCIA DEL PMAS.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

EJERCICIO 2020
PMAS/CF/135/2021

INFORME DE INTERVENCION

El presente Informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 191.3 parrafo segundo del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el articulo 90.1 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, ambos referidos a la liquidacién de los
Presupuestos, asi como el articulo 4.1b) 4° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el

régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Normativa aplicable

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 191 a 194. En adelante TRLRHL.

e Real Decreto 500/90, de 20 de abril, de desarrollo en materia de presupuestos, articulos 80 a 105. En
adelante RD 500/90.

e Orden HAP/1781 /2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales. Resolucion de 14 de septiembre de 2009 de la Direccién General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales. Modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada por Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2017, prorrogado a 2020.

e Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

MAGNITUDES DE LA LIQUIDACION

Sentado lo anterior, el Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria que se desprenden de la
liquidacion y las magnitudes que los conforman han sido calculados de conformidad con la normativa aplicable

anteriormente citada.
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El articulo 93 del RD 500/90 sefala, en su apartado 1, que la liquidacién deberd mostrar:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales, sus
modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los
pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus modificaciones
y las previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados asi como los recaudados netos.

2. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberdn determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

¢) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de Tesoreria.

Se han practicado los siguientes asientos contables con objeto de ofrecer la imagen fiel y rectificar los

saldos de cuentas improcedentes:

- CG nim. 22020000002034 por el traspaso del resultado del ejercicio 2019 (cuenta 129) a resultados de ejercicios

anteriores (cuenta 120) por importe de 1.814.575,38 €.

- Regularizacién e imputacién de subvenciones al resultado del ejercicio por importe de 1.543.899,40 € (CG num.

22020000014419, 22020000014420y 22020000014421).

- Liquidacién IVA (CG nim. 22020000014422).

- CG nim. 22020000014418 de dotacién como “Pérdidas por deterioro de créditos” por un total de 2.048.382,55 €
y CG niim. 22020000014417 por 2.061.055,57 € por la reversion del deterioro de 2019. Determinados conforme a
las Bases de ejecucién para 2017, prorrogadas a 2020 (Base 58) y los porcentajes determinados por el articulo 193
bis del TRLRHL, introducido por el nimero Uno del articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local (vigencia 31/12/2013).

De este modo, los datos se ofrecen derivados de la aplicaciéon informatica, y de dichos datos y de los

antecedentes que obran en Intervencion se pueden expresar los siguientes (art. 93 RD 500/90):

1.- DETERMINACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO.
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El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio se determina por la diferencia entre los
derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo. Para estos efectos los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se tomaran por sus
valores netos, es decir, una vez deducidos aquéllos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados. Asi se

especifica en el art. 96 del RD 500/90.
No obstante el Resultado Presupuestario obtenido conforme hemos sefialado deberd, en su caso, ajustarse
en funcion de las obligaciones financiadas con remanente de tesoreria (RTGG) y de las desviaciones de financiacion

derivadas de gastos con financiacién afectada, segin se desprende del articulo 97 de RD 500/90.

El resultado presupuestario, por tanto, en el ejercicio 2020 y para el Patronato Municipal de Asuntos

Sociales de Jaén, se concreta en las siguientes cuantias:

PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES

RESULTADO PRESUPUESTARIO 2020

RECONOLIDOS | RECONGCIDAS | AwsTEs A A

NETOS NETAS
CONCEPTOS

a) Operaciones Corrientes 12.684.539,86 12.750.251,30 -65.711,44
b) Otras Operaciones no Financieras -19.010,55 12.584,24 -31.594,79
1. Total operaciones no financieras (a+b) 12.665.529,31 | 12.762.835,54 -97.306,23
c) Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
d) Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00
2. Total operaciones financieras (c+d) 0,00 0,00 0,00
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO (I=1+2) 12.665.529,31 | 12.762.835,54 -97.306,23
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales 0,00
4, Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 981.973,88
5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 1.397.340,48
II. TOTAL AJUSTES (I1=3+4-5) 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -512.672,83

El Resultado Presupuestario pone en relacion

los Derechos Reconocidos Netos con

Obligaciones Reconocidas Netas y corregido en los importes de las desviaciones positivas y negativas de
financiacién, del ejercicio y por agente financiador, asi como aumentado en la cuantia de las
obligaciones reconocidas financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales; muestra la
suficiencia o insuficiencia de

los recursos generados en el ejercicio para atender las obligaciones

producidas durante dicho ejercicio presupuestario.
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2.- DETERMINACION DEL REMANENTE DE TESORERIA

Con arreglo a los articulos 101 y siguientes del RD 500/90, el remanente de Tesoreria de la Entidad local
estard integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos,

todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio.

Cuando existan gastos con financiacién afectada en los que los derechos afectados reconocidos superen a
las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos
generales de la Entidad deberd minorarse en el exceso de financiacién producido, esto es, se deducira el importe de
las desviaciones de financiacién positivas, acumuladas y por agente financiador. Como es obvio, este importe
financiard la incorporacién de los remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiacion afectada a

que se imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de realizar total o

parcialmente el gasto proyectado.

PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA 2020
COMPONENTES IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR
1. (+) Fondos liquidos 683.051,93 1.565.522,74
2. (+) Derechos pendientes de cobro 6.618.134,20 5.740.952,68
- (+) del Presupuesto corriente 1.334.740,72 699.645,08
- (+) de Presupuestos cerrados 5.283.306,70 5.041.220,82
- (+) de Operaciones no presupuestarias 86,78 86,78
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 4.695.043,57 4.845.263,35
- (+) del Presupuesto corriente 2.496.936,00 2.353.735,48
- (+) de Presupuestos cerrados 1.465.588,91 1.683.188,91
- (+) de Operaciones no presupuestarias 732.518,66 808.338,96
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion -2.297.104,22 -2.079.477,39
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 2.299.739,37 2.082.112,54
- (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 2.635,15 2.635,15
I. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4) 309.038,34 381.734,68
II. Saldos de dudoso cobro (*) 2.048.382,55 2.061.055,57
II1. Exceso de financiacion afectada 808.764,90 397.978,60
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-II-III) -2.548.109,11 -2.077.299,49

*) De conformidad con el articulo 193 bis TRLRHL introducido por el nimero Uno del articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Respecto a los

saldos de dudoso cobro, se debe considerar la naturaleza de los mismos y, de este modo, no se tendrian que incluir en ella los derechos que, conceptualmente,
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no son de imposible o dificil recaudacion, y en los que la unica incertidumbre es el momento en el que se va a producir la realizacion del derecho o la obtencion
de su producto, en consecuencia no tendrian que incluirse aquellos que correspondan a obligaciones reconocidas por otras Administraciones Publicas a favor

de las entidades locales, ni tampoco aquellos sobre los que existe alguna garantia que se pueda ejecutar en el caso de incumplimiento por el deudor.

Las consecuencias que la norma prevé para el caso de remanente de tesoreria negativo se contienen en los

articulos 105 del RD 500/90 y 193 del TRLRHL, éste Gltimo prescribe:

Articulo 193. Liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo.

1. En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la corporacion o el
érgano competente del organismo auténomo, segun corresponda, deberan proceder, en la primera sesién que
celebren, a la reduccién de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La expresada
reduccion sélo podra revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe del Interventor,
cuando el desarrollo normal del presupuesto y la situacién de la tesoreria lo consintiesen.

2. Si la reduccion de gastos no resultase posible, se podrd acudir al concierto de operacion de crédito por su

importe, siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el presupuesto del ejercicio

siguiente habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.

La adopcién de la medida del apartado 1, esto es, la reduccién de gastos del nuevo presupuesto
por cuantia igual al déficit producido, supone disminuir los gastos corrientes (no tendria sentido
practicar la reduccion en gastos de inversion financiados con ingresos afectados o con préstamo, en los
cuales la disminucién supone la baja automatica de la financiacién), por tanto ha de ser efectuada sobre
gasto corriente y son obvias las consecuencias de la adopcion de la misma, si fuese viable, por lo tanto
habra de valorarse la posibilidad de la revocacién del acuerdo y proceder a aplicar, en su caso,

subsidiariamente las medidas de los apartados 2 y 3.

3.- DETERMINACION DE LOS REMANENTES DE CREDITO

En consonancia con el art. 98 del RD 500/90, los remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de
créditos definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas. Asi se pueden clasificar en:
a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o comprometidos y las

obligaciones reconocidas.
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b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los gastos comprometidos.
¢) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y créditos retenidos

pendientes de utilizar.

En cuanto a los remanentes de crédito con caracter general rige el articulo 175 del TRLHL, por lo que los créditos
para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya
reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefaladas en el articulo 182 de esta
ley. Este ultimo articulo se refiere a las incorporaciones de crédito, mediante la existencia de suficientes recursos
financieros con caracter potestativo y con caracter obligatorio cuando se trate de los créditos que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecucion del gasto.

El art. 100 del RD 500/90 dice que se efectuara un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos

de control de los expedientes de incorporacion de los mismos.

Saldo de créditos disponibles 1.189.369,34 €
Saldo de créditos retenidos para gastar 844.360,74 €
Saldo de créditos retenidos para transferencias y bajas 0,00 €
Saldo de créditos no disponibles 0,00 €
Saldo de autorizaciones 0,00 €
Saldo de créditos comprometidos 0,00 €
Remanentes de crédito comprometidos incorporables 0,00 €
Remanentes de crédito no comprometidos incorporables 2.033.730,08 €

Aunque los remanentes de crédito los considera la aplicacién informatica, en todos los casos,
como incorporables, a efectos legales tendrian esta consideracién sélo los obligatorios con financiacion

afectada.

4.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

En el articulo 191 del TRLRHL establece:

“1. El presupuesto de cada ejercicio se liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de
obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria local los
ingresos y pagos pendientes, segun sus respectivas contracciones.

2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la entidad
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local. La cuantificacion del remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro
que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

3. Las entidades locales deberdn confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de
marzo del ejercicio siguiente.
La aprobacion de la liquidacion del presupuesto corresponde al presidente de la entidad local, previo informe de la
Intervencion.”

En virtud del articulo 192 del TRLRHL la liquidacién de los presupuestos de los organismos auténomos se
ajustard a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior. Reglamentariamente se regularan las operaciones de
cierre del ejercicio econémico y de liquidacién de los presupuestos, atendiendo al cardcter de los citados
organismos. 2. La liquidacion de los presupuestos de los organismos auténomos, informada por la intervencion
correspondiente y propuesta por el 6rgano competente de éstos, sera remitida a la entidad local para su aprobacion

por su presidente y a los efectos previstos en el apartado siguiente.

Por otra parte en los apartados 4 y 5 del articulo 193 se prescribe que de la liquidacién de cada uno de los presupuestos
que integran el presupuesto general y de los estados financieros de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad, una

vez realizada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre.

Las entidades locales remitiran copia de la liquidacién de sus presupuestos a la Administracion del Estado y

a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

La falta de remisién de la liquidacion en el plazo sefialado facultara a la Administracién para utilizar como

actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos a la entidad de que se trate.

5.- CONCLUSION.

En conclusién, procede su tramitaciéon de conformidad con los pronunciamientos respecto al expediente
que han sido expuestos anteriormente de forma analitica, segun los datos que ofrecen los sistemas informaticos y
los demas antecedentes que obran en la Intervencion Municipal y destacdndose la existencia de Resultado

presupuestario negativo y Remanente de Tesoreria negativo de conformidad con lo sefialado en el punto segundo.
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